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RESUMO

Atualmente no cendrio brasileiro hé bastantes questionamentos sobre a educacgdo
integral, vista como um paradigma dos tempos modernos e historica quando o ser
humano diante de um sistema publico de educagdo foi visto no inicio do século XX de
formas diferentes, como forma integral, com intuito de formar o individuo em todas as
suas dimensdes. A pesquisa teve por base uma dissertacdo desenvolvida com o tema o
programa mais educacdo e o ensino integral: uma analise do municipio de Santarém/Pa.
Para foco de investigacdo desta pesquisa seu objetivo geral ¢ compreender sobre o
processo de implementacdo da educacdo integral nas politicas educacionais e a sua
efetivacdo no municipio de Santarém / PA. E de maneira especifica: acerca da educagdo
integral no campo educacional; identificar a respeito do programa mais educagdo no
municipio de Santarém/PA; avaliar sobre os avancos e retrocessos da Programa Mais
Educacdo para o campo educacional. Para alcangar estes objetivos optou-se por uma
discussao privilegiando por meio da pesquisa qualitativa, bibliografica, exploratoria e
documental, considerando que este tipo de pesquisa inclui material impresso, como
livros, revistas e teses. Como também, uma revisdo literaria como: Severino (2017);
Branddo (2001); Gil(1946); Marconi e Lakatos (1996) e Bicudo (2006). O programa,
mais educacdo na escola por conta do espaco, apresentou resultados ndo muito bons,
quanto ao desempenho escolar dos alunos, no que tange o ensino e aprendizagem, de
modo geral, vimos o desconforto provocado por espacos reduzidos, com sensagao
térmica altissima; ambientes que ndo favorecem a interagdo o bem-estar dos alunos e
monitores, sugerindo um novo modelo conceitual de infraestrutura escolar, pois nessas
escolas se realizam as oficinas do Programa Mais Educag¢do, além das aulas do curriculo
formal e o que se v€ sdo criangas amontoadas nos patios, disputando o espago com os
alunos do outro turno, com todo um desconforto. Portanto, esse tema, trouxe um grande
diferencial no ensino, pois ajudou nas atividades do cotidiano escolar, favorecendo
trocas de experiéncias, interagindo entre educador e educando em relagdo ao
aprendizado.

Palavras-chave: Educacao Integral. Politica. Programa Mais Educagao.



ABSTRACT

Currently in the Brazilian scenario there are many questions about integral education,
seen as a paradigm of modern and historical times when the human being before a
public education system was seen in the early twentieth century in different ways, as an
integral form, in order to form the individual in all its dimensions. The research was
based on thesis developed with the theme the program plus education and integral
teaching: an analysis of the municipality of Santarém/Pa. For the research focus of this
research its general objective is to understand about the process of implementation of
integral education in educational policies and its effectiveness in the municipality of
Santarém / PA. And the specific objectives are: Contextualize about integral education
in the educational field; to identify about the more education program in the
municipality of Santarém/PA; to evaluate the advances and setbacks of the More
Education Program for the educational field. To achieve these objectives, we opted for a
discussion focusing on qualitative, bibliographical, exploratory and documentary
research, considering that this type of research includes printed material, such as books,
magazines and theses. As well as a literature review such as: Severino (2017); Brandio
(2001); Gil(1946); Marconi e Lakatos (1996) e Bicudo (2006). The program, more education
in the school because of the space, presented not very good results, regarding the school
performance of the students, regarding teaching and learning, in general, we saw the
discomfort caused by reduced spaces, with very high thermal sensation; environments
that do not favor the interaction and well-being of students and monitors, suggesting a
new conceptual model of school infrastructure, since in these schools the workshops of
the More Education Program are held, In addition to the classes of the formal
curriculum, what we see are children huddled in the courtyards, disputing space with
students from the other shift, with all the discomfort. Therefore, this theme brought a
great differential in teaching, because it helped in the activities of the daily school life,
favoring exchanges of experiences, interacting between educator and educating in
relation to learning.

Keywords: Integral Education, Politics, More Education Program.
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1. INTRODUCAO

A educagdo promove o desenvolvimento das habilidades cognitivas dos
individuos promovendo os para a tranformagdo social, sobretudo, para constru¢ao da
autonomia e das possbilidades de atuacdo no campo professional, acontece em
diferentes espacos da sociedade, mas, especificamente, nas instituigdes formais
conduzem modelos de educagdo para aquisi¢do de valores sociais, econdmicos e
culturais, sobretudo.

Nesse sentido, o Programa Mais Educagio'veio como perpesepctiva de educagdo
integral proposta por um programa federal instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007, envolvendo os Ministérios da Educac¢do, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, do Esporte e da Cultura.

O panorama educacional atual, que propde a extensdao da carga horaria escolar
como uma estratégia para aprimorar a educacao, expandir as fungdes da escola, suscita
em mim a seguinte questdo: Quais sdo as iniciativas da Secretaria Municipal de
Educacao (SEMED) de Santarém/PA direcionadas ao programa Mais Educagao?

O Programa Mais Educagdo visa:

Contribuir para a formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por
meio da articulacdo de agdes, de projetos e de programas do Governo Federal
e suas contribuigdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes
publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a
oferta de saberes, métodos, processos e conteudos educativos. (BRASIL,
2007, Art. 1°).

Atualmente no cendrio brasileiro ha bastantes questionamentos sobre a educagao
integral, vista como um paradigma dos tempos modernos e historica quando o ser
humano diante de um sistema publico de educagdo foi visto no inicio do século XX de
formas diferentes, como forma integral, com intuito de formar o individuo em todas as
suas dimensoes, “[...] considerando o corpo, a mente ¢ a vida social, no sentido da
construcdo da cidadania, do sujeito autonomo, critico e participativo [...]” previstos pelo
Ministério da Educagdo (2009, p.19), com versdo educativo dando atengdo no convém
aos aspectos gerais do ser humano.

Nos dias atuais, observamos uma significativa mudan¢a na nomenclatura "Brasil

Escola", destacando a relevancia de um programa bem estruturado, organizado em eixos como:

apoio financeiro e técnico, valorizagdo e criacdo. Ademais,¢é essencial promover cursos,

' A mudanga de nomenclatura Brasil Escola, foi devido o programa se preocupar em buscar estratégias e
inovagdes para garantir a permanéncia, as aprendizagens e a progressao escolar com equidade e na idade
certa dos alunos inserido na escola, mas vai continuar utilizando a nomenclatura Programa Mais
Educagio.



conferéncias, encontros e pesquisas sobre a educacao basica,que vao além da simples

escolha de institui¢des para o desenvolvimento de iniciativas inovadorvs.
As primeiras discussoes a respeito da educagdo integral no Brasil foram diante
de grandes mudangas sociais, sendo destacada nas correntes politicas ideoldgicas que
lutassem por uma educacdo que mostrassem suas ideias, transformadas diante das
precisoes vistas na industrializacdo, principalmente em relagdo as desigualdades sociais.
Diante disso, percebeu-se independentemente, que as institui¢des precisavam implantar
o programa, observando uma nova concep¢ao de entendimento de que € por meio da
educacdo integral que se deve assegurar o desenvolvimento dos atores nas dimensoes:
intelectual, emocional, fisica, cultural e social, e assim colocando em pratica que para se
ter bons resultados, ¢ fundamental desevolver um plano em comjunto que seja dividido
entre criangas, adolescentes, familias, professores, administradores ¢ as

comunidades ao redor.

Desta forma, houve um empurrdo para a escola adquirir mais credibilidades, no
sentido de confiar nas institui¢cdes, envolvendo a familia no meio de educacao para que
possam se sentir preparados e ndo despreparados para o mesmo. (CAVALIERI, 2010).

Na década de 30, houve a presenca da corrente integralista, focando nas
disciplinas voltadas para civicos e morais, pensando da concepcao de educagao integral
para o ser humano integral, segundo Cavalieri (2010). Entretanto, a corrente Liberal,
tratava de uma democracia que garantisse o pleno desenvolvimento social e cultural do
discente em tempos atuais, e Cavalieri (2010) diz que, as experiéncias sdo baseadas na
realidade e as praticas cotidianas. Segundo Gongalves (2006) frisa que Anisio Teixeira
como um grande estrategista para um novo modelo educacional e foi exaltado no
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932 mexeu com toda a ordem
educacional em prol de uma melhor qualidade.

E analisando tudo que foram citados acima, focando em formar o individuo em
sua totalidade, ndo focando somente no ato alfabetizar, mas aos interesses de cada
corrente, sendo que a preocupacdo maior era democratizar o ensino, ou seja, ensinar
para preparar para a sociedade, para que este possa estar preparado para as questdes ao
seu meio.

Conforme a fala de Cavalieri (2010, p. 253): quebrar com a questdo de “preparar
para a vida”, quando em seu entendimento “[...] de que educagdo ¢ vida e nao
preparacdo para a vida [...]”, trazendo a ideia de orientar para saber mexer materiais

prontos, uma educagdo plena, com livre arbitrio para refletir, pois o centro das atengdes



era o discente.

E nesse intuito que se reafirma uma Educagdo Integral®> como prioridade a uma
educacdo que possa desenvolver plenamente o ser humano. Com isso no ano de 2007, o
Ministério da Educagdo, por meio do Programa de desenvolvimento da Educacao
(PDE)?, intitulou a meta “Compromisso Todos pela Educa¢io” a ser trabalhado pelo
Programa Mais Educacdo, onde os seus objetivos propostos eram: minimizar a evasao
escolar, valorizar a cultura dos povos, reduzir a distor¢do idade série e ainda mais
educagdo de qualidade, com agdes voltadas para financiamento do Fundo de
Manuteng¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de valoriza¢ao dos Profissionais
da Educagdo (FUNDEB)".

A metodologia democratica no processo educacional tinha como objetivo
oferecer mais chances as pessoas. O aspecto temporal era tdo importante que ndo
deveria ser ignorado; era vital para o sucesso no avancgo do ensino e da aprendizagem,
melhorando suas competéncias. Com o tempo, todas as possibilidades de aprendizado
aparecem, demonstrando que a sabedoria € crucial para a evolug¢ao na vida. Em resumo,
¢ indispensavel para o desenvolvimento humano e sua libertagao.

A problematica da educacdo no Brasil é caracterizada por uma variedade de
obstaculos que se alteram de acordo com as classes sociais, evidenciando a situagdo de
um pais marcado por desigualdades. Dessa forma, as variadas condigdes sociais e
econdmicas influenciam as vivéncias e as possibilidades dentro do sistema educacional.
Assim, hé diversas instituicdes educacionais voltadas para diferentes camadas sociais.
Alunos das classes média e alta costumam ter acesso a escolas privadas, que oferecem
um nivel de aprendizado de maior qualidade. Os estudantes das classes média e alta
frequentemente tém acesso a institui¢des de ensino privado, que proporcionam uma
qualidade de aprendizado superior. Em contrapartida, a classe baixa, via de regra,
recorre as escolas publicas, as quais nao conseguem oferecer o mesmo nivel de ensino e
aprendizagem que suas contrapartes privadas. Essa disparidade no acesso a educagao

revela uma inequidade que impacta diretamente no futuro dos alunos e na mobilidade

2 E uma concepgdo que compreende que a educagio deve garantir o principalmente em suas dimensdes:
afetivas, fisicas e sociais.

3 Promove uma qualidade da educacdo escolar de forma sistemdtica e regular e ainda de repassar os
recursos para concretizar o aumentando a aprendizagem escolar.

4 Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de valoriza¢do dos Profissionais da
Educag@o ¢ o Programa Mais Educacdo veio para elevar a qualidade da alfabetizagdo e combater o
analfabetismo em todo o territorio brasileiro.



social. Isso representa um consideravel desafio para a melhoria do ensino.

Outrossim, minha expectativa ¢ que este estudo contribua significativamente
para as reflexdes e debates, potencializando de maneira positiva os resultados do
programa Mais Educagdo para uma educacao integral.

A educacdo em tempo integral faz parte da politica piblica nacional e ¢ foco de
investigacdo desta pesquisa seu objetivo geral ¢ compreender sobre o processo de
implementag¢do da educagdo integral nas politicas educacionais e a sua efetivagdo no
municipio de Santarém / PA.

Nesta pesquisa, os objetivos especificos sdo: Contextualizar acerca da educagao
integral no campo educacional; identificar a respeito do programa mais educacdo no
municipio de Santarém/PA; avaliar sobre a contribuicdo do Programa Mais Educacao e
do Programa (Novo) Mais Educagdo para o campo educacional.

Por se tratar de uma politica nova, principalmente no municipio de
Santarém/PA, ¢ importante sistematizar as medidas eficazes que deu certo para almejar
resultados, com registros que comprove os resultados uteis para expandir e melhorar o
direito a educagao sempre.

Nesse contexto, as Normas Curriculares Nacionais do Ministério da Educagao
para a ampliacdo do tempo escolar afirmam que essa situacdo ¢ uma realidade em
diversas instituicdes de ensino publicas no Brasil. Isso indica a afirmacao da educagao
integral como um conceito coletivo, uma tendéncia que tem sido ratificada por agdes
dos governos Federal, Estadual e Municipal. Apesar de essas agdes terem surgido ha
pouco tempo, € possivel notar a diferenca no fato de estarem integradas ao cenario
nacional.

Neste sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais (MEC) para a extensdo do
horario escolar diz que ¢ uma realidade em muitas escolas publicas do Brasil. Tudo isso
aponta para a consolidacdo da educacdo integral como conceito publico, tendéncia que
vem sendo confirmada por iniciativas do governo Federal, Estadual e Municipal.
Embora essas iniciativas tenham surgido recentemente, a diferenga pode ser observada
no fato de estarem presentes no territério nacional.

Diante disso, ¢ essencial efetuar levantamentos que estruturem de maneira
sistematica os dados acerca das iniciativas locais ligadas a execucdo da Politica
Integrada de Educagdao. Exemplos notaveis incluem a educagao continua em Satude e o
programa Brasil Alfabetizado, que demonstra progressos importantes. Essas iniciativas

ressaltam o engajamento com a evolugdo da educagdo e a valorizagdo do aprendizado



permanente em varias areas fundamentais. A atuacao nas areas da educacao e cultural
estd gradualmente se tornando uma prioridade, tanto no cenario nacional quanto no
municipio de Santarém.

Porém, hoje o que importa, ¢ atuagdo do poder publico estadual, principalmente
na politica educacional, superando as dificuldades encontradas, que observamos, diante
de uma estrutura precaria de quadros qualificados, prédios danificados, clientela
heterogénea, curriculos mal alinhados e implementados, diferentes faixas etarias e
tantos outros que contribuem para a caréncia de processo educacional de alta qualidade
na cidade.

Para isso, ¢ fundamental compreender e analisar as dificuldades enfrentadas pela
educagdo em tempo integral, especialmente no que tange a diversificagdo dos
curriculos, a formacao dos educadores e a distingao da escola publica.

Entretanto, reconhecemos que a educagdo, em primeiro lugar, precisa focar na
formacdo da pessoa, alertando para expressoes de medo, agressividade, depressdo e
impulsividade, sem deixar de lado a capacidade de refletir enquanto aprende a interagir
com o mundo, buscando adapté-lo e torna-lo mais harmonico Por fim, trata-se de um
ensino basico e secundario que permite ao estudante desenvolver uma identidade tanto
pessoal quanto social.

Desse contexto emerge a problematizacdo desta pesquisa: desafios e
perspectivas no desenvolvimento da qualidade do ensino do programa mais educacao e
o ensino integral no municipio de Santarém/PA.

O tema selecionado para a pesquisa - o Programa Mais Educacao no municipio
de Santarém/PA, est4 diretamente ligado a minha trajetoria pessoal e profissional
incluindo andlises sobre os aspectos benéficos e prejudiciais que devem ser abordados
por meio do programa mais educacao na educagdo integral, dentro dos ambientes
social, economico e politico. Com isso, a experiéncia como professor na zona rural da
Amazonia paraense, oferecendo aulas do ensino fundamental, despertou o interesse por
uma compreensao mais aprofundada do programa educacional diante de tantos desafios.
Ao longo da minha trajetoria profissional, observei que as atividades extracurriculares
tendem a ser mais apreciadas pelos alunos do que os contetidos curriculares. Essa
realidade evidencia uma dicotomia clara entre os periodos

académicos e os momentos de recreacao.

A escolha desta tematica se deve ao fato de compreender como ocorre o

manuseio do programa nas escolas, com desafios e perspectivas sobre as fragilidades e



os potenciais a serem desenvolvidos pelo o programa, no contexto social, politico e
econdmico.

Quanto a minha trajetoria profissional, pude me atentar como professora da
educagdo basica com a vinda do programa mais educacao e o ensino integral, conduziu-
me a escolha do tema, no qual tive espaco de acompanhar o desenvolver do programa
em escola ribeirinha onde exerco a fun¢ao de docente.

No inicio da minha atividade profissional experimentei e reconheci as nuances
que circundam a realidade nas escolas ao ar livre, pelo que sera interessante refletir
sobre o programa em sala de aula antes do trabalho pedagogico do professor. Com um
curso de aperfeigoamento, esta ¢ uma experiéncia nova que me tem permitido ir mais
longe, nomeadamente com o interesse em analisar o programa Mais Educagdao como
politica de extensdao da escolaridade nas escolas ao ar livre do conselho de Santarém,
para a finalidade da analise em tempo real.

Os saberes tedricos que foram adquiridos ao longo do curso ao nivel da
profissdao docente, da licenciatura e neste novo cenario da pratica docente possibilitaram
as bases para comecar a acompanhar os professores. O trabalho na area de ensino
proporcionou-me momentos de reflexdes, no que tange a pratica pedagogica que vai
além da pratica didatica, no sentido das circunstancias da formag¢ao e no espaco escolar.
Foi entdo que percebi que seria oportuno fazer estudos de outras licenciaturas para
apoiar o trabalho na institui¢do, pensando em tornar o ensino verdadeiramente alinhado
com uma proposta educativa e com os anseios da comunidade.

Este tema de estudo proporciona uma anélise profunda das principais incertezas,
englobando a descri¢do e a interpretagdo abrangente dos conceitos que fundamentam a
pratica educativa de monitores e do pessoal pedagdgico nas escolas ou no conselho de
Santarém.

Ademais, possibilita uma compreensao do envolvimento da familia escolar nas
decisOes administrativas dentro do ambiente educacional.Nesse sentido, as
contribuicdes desta pesquisa vém na visdo de uma ampliacao do referencial teorico-
metodoldégico sobre a ocorréncia do programa mais educa¢do em escolas, bem como
sobre os problemas e desafios de ampliar a jornada escolar na perspectiva da educacao
integral nas escolas da varzea, mas também, no que diz respeito a adaptagdao do local e
do espago para a implementacdo do programa, posicionar-se frente as informacdes e
interagir critica e ativamente com o meio fisico e social.

Com esta pesquisa, buscarei compreender as respostas de maneira produtiva,



com o intuito de analisar e ampliar as questdes bastante intrincadas do ambiente
profissional nas institui¢des de ensino externas. Entretanto, na auséncia de uma analise
detalhada que estabeleca de maneira contundente os objetivos, diretrizes de agdo,
metodologia e todos os aspectos relevantes ao tema em debate, € impossivel alcancar
um progresso produtivo, independentemente do setor em que se atua. E, para fomentar
condigdes mais propicias ao €xito em um projeto especifico, ¢ imprescindivel
implementar estratégias que sejam tanto eficazes quanto meticulosamente planejadas.

Os desafios surgem em toda a trajetdria possivel, tentando antecipar situacdes
erradas e encontrar solucdes antes de perder o foco € no minimo de danos. Os recursos
sdo repassados diretamente para as escolas por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola’ e utilizados para financiar alimentagdo e transporte de monitores, compra de
insumos ou servigos contratuais, financiamento ou capital para compra de embalagens
de material didatico.

Dentre as inumeras reflexdes e debates sobre educagdo, emerge o entendimento
sobre a educagdo integral, com pressupde a integralidade do ser humano em suas
multiplas dimensdes. Por definicdo geral refere-se a algo global, inteiro, integro, alguma
coisa que estd completa, ou seja, que conserva suas propriedades originais (FERREIRA,
2008).

Com a implementacdo do programa mais educagdo, considerado na busca de
solucdo aos problemas antigos presentes especificamente nas escolas publicas, e
entendendo das questdes que assolam o pais, precisa trabalhar de urgéncia na melhoria
da qualidade do ensino, seguranca e permanéncia dos alunos, adapta¢do de novos
espacos de aprendizagem, a formagdo do sujeito na visdo holistica; onde nos tempos
atuais o sujeito possa ser critico, autbnomo e responsavel, pois o sistema mundial exige
a inclusdo e reconhecer cada um com as suas multiplas identidades diante de um ensino
globalizado.

E ao pensar em um meio estratégico intersetorial envolvendo politicas
educacionsociais, contribuindo, Dessa forma, com o objetivo de mitigar as
desigualdades educacionais, bem como para a valorizagdo da diversidade cultural
brasileira. Essa estratégia além de promover aumento de tempos, espagos, chances
educativas, familias e diversos atores sociais, sob a mando da escola e dos professores.

Assim, a finalidade da educacdo reside na compreensdo do que ¢ justo, com o
intuito de instruir sobre os direitos a vida, a satde, a liberdade, ao respeito, a dignidade

e a convivéncia comunitaria, considerados pilares fundamentais de uma sociedade



democratica. Dessa forma, promove-se o aprimoramento de cidaddos conscientes e
dedicados a promog¢ao e a preservagdo desses valores. A educagdo integral valoriza a
singularidade do desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens, propiciando a
adequacdo das disciplinas curriculares em alinhamento com os distintos dominios de
aprendizagem. Esta abordagem epitomiza uma politica em continua evolug¢ao.

Desta forma a proposicao desta pesquisa se justifica pela necessidade de ampliar
as discussdes relacionadas ao desenvolvimento do programa mais educagdo e o ensino
integral no municipio de Santarém e interfere no produto final educativo de forma
positiva e de que maneira motivar os profissionais da educagdo e conscientiza-los de
que o programa mais educacdo e o ensino integral destinado como um grande beneficio
para aprendizado dos alunos.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na fase de investigagao teve
como percurso um tipo de estudo caracterizado; como método indutivo, pois de acordo
com a concepgao cléssica, ¢ o procedimento que parte do geral ao particular. Partindo de
principios, leis ou teorias compreendidas como verdadeiras e irrefutaveis, prenuncia a
ocorréncia de casos particulares com base l6gica. Quanto a tipologia nesta pesquisa se
propde a utilizar a pesquisa na seguinte ordem: abordagem qualitativa, pesquisa
bibliografica, pesquisa documental (programa mais educac¢do; os problemas e desafios
de ampliar a jornada escolar; o local e o espago, e anélise de contetido de Bardin (2011),
este modelo de pesquisa analisa as relagdes entre duas ou mais variaveis de um
acontecimento sem manipulé-las.

Haja vista, se pretende interpretar a situacdo na implantagdo do programa
educacional de maior tempo integral, principalmente nas Escolas no municipio de
Santarém/PA, onde funciona o programa. Ainda analisar os problemas e desafios do
entorno do ensino escolar através do Programa Mais Educag¢do e identificar as
dificuldades com que isso € possivel.

O presente estudo estd estruturado em cinco capitulos. A primeira parte
conhecida como Introdugdo, a qual apresenta o ponto inicial da dissertagdo, explanando
os motivos que nos levaram a escolha desse tema, além dos objetivos que marra todo
um alicerce do trabalho, com as hipoteses e metodologias escolhidas para a realizagio
do estudo.

No capitulo segundo, denominado "Educacdao Integral e o Programa Mais
Educacao", ¢ feita uma reflexdo sobre a trajetdria do programa e seu processo de

implementagdo na educacdo integral do municipio de Santarém. Abordam-se também os



principais desafios enfrentados e as diversas concepgdes que permeiam essa iniciativa.
Traz, portanto, a tona a discussdo sobre o programa Mais Educagdo e o ensino integral
nas escolas, considerando os contextos nos quais devem ser integrados no municipio.
No terceiro capitulo Metodologia, faz uma abordagem em relagdo a perspectiva de
Educacao Integral nos tempos atuais.

O quarto capitulo Analises da pesquisa, que trata da exposi¢do das informagdes
coletadas acerca do funcionamento do Programa Mais Educa¢do nas escolas, seguidos
de andlise dos pressupostos tedricos que embasam o trabalho, descrevendo sobre a
relacdo com a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), sobre a gestdo
administrativa e pedagogica do programa em nivel escolar, os profissionais envolvidos
no programa, o publico alvo do programa, organizagdo e desenvolvimento curricular, a
organizacao e ampliagdo do tempo escolar, Infraestrutura fisica e tecnoldgica, avaliacao
do desenvolvimento do aluno, parceria escola e comunidade.

Nas consideracdes finais, onde aponta as causas definitivos para qual
encaminham as conclusdes do trabalho envolvendo, a implementagao do PNME, bem
como suas convicgdes e particularidades que formam este contexto e por ultimo as
referéncias bibliograficas.

Por fim, as contribui¢des desta pesquisa visam aprimorar a analise sobre a
implementagdo do Programa Mais Educagdo e do Ensino Integral, assegurando que os

resultados da aprendizagem se manifestem de maneira concreta.

2. O PROGRAMA MAIS EDUCACAO: CONCEITOS E CONTEXTOS COMO
UMA ABORDAGEM INTEGRADA DAS ATIVIDADES ESCOLARES.

Este capitulo proporciona uma analise minuciosa do Programa Mais Educacao,
ressaltando sua significativa contribui¢do para o setor educacional. a discussdo ird
explorar elementos fundamentais que ressaltam o impacto e a relevancia deste programa
no cenario contemporaneo. No ambito deste contexto, expomos as definicdes e os
cenarios associados a este programa, além de seu pano de fundo histérico, com o

proposito de refletir sobre os desafios que ele encontra nas politicas educacionais.

2.1- O PROGRAMA MAIS EDUCACAO (PME): DEFINICOES

O programa Mais Educacdo se apresenta como uma alternativa a educa¢do em

tempo integral, que alguns estudiosos tém mostrado ser cada vez mais necessaria em



nossa sociedade devido as necessidades da economia e da organizacdo social, que
exigem a carga hordria da familia para atender as necessidades bdésicas de
sobrevivéncia. Segundo Paro (2010), o tema precisa ser totalmente desenvolvido. Nesse
sentido, pensar nas formas de educacao que nossa sociedade proporciona precisa ser um
compromisso de todos e para todos.

Conhecendo o funcionamento e a implementa¢do de programa Mais Educacao,
com o objetivo de evidenciar as formas que a sociedade se propde a enfrentar as
questdoes que afetam diretamente o seu desenvolvimento educacional, cultural e de
inclusdo social, este programa vem sendo desenvolvido em busca do desenvolvimento
sustentavel das cidades e comunidades.

Essa politica publica foi langada em 2007 pela Secretaria de Educagdo Basica
(SEB) e sua regulamentacdo também ¢ desenvolvida pela SEB por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) e informada pelo o Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e
Controle do Ministério da Educagao (SIMEC).

A politica propde melhorar a taxa de educagdo basica para garantir protecao
adequada a criancas, jovens e adolescentes. “O Plano de desenvolvimento da Educa¢ao
(PDE) foi langado em 2007 com o objetivo principal de melhorar a qualidade da
educagdo no Brasil, com foco na educagdo basica”. Traz em didlogo o Ministério da
Educacdo (MEC), Cultura (MinC), Esportes (ME), Meio Ambiente (MMA),
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
Acgdes Nacionais 2010, com apoio do Ministério da Defesa, Secretaria da Juventude A
Divisdo passou a cogitar a possibilidade de ampliar o campo da educagao. (Brasil, 2011,
p. 6).

O programa Mais Educagdo visa atender escolas com baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), inicialmente localizadas na capital e
regides metropolitanas, expandindo em 2010 para areas caracterizadas por
vulnerabilidade social e escolaridade com mais de 90.000 cidades com mais de
1.000.000 de habitantes que requerem alinhamento de prioridades de politicas publicas.

Em 2011, sua presenca abrangeu aproximadamente 15.000 escolas, incluindo
cidades com mais de 18.800 habitantes. Em 2014, o programa Mais Educagdo foi

lancado em ambito nacional, atingindo 32 mil escolas (BRASIL, p. 8).



Quadro 1. As atividades desenvolvidas nas escolas serdo promovidas e organizadas
nos seguintes macrocampos

—

Acompanhamento Pedagdgico

Educagao Ambiental

Esporte e Lazer

Direitos Humanos na Educacao

Cultura e Artes

Cultura Digital

Promogao da satde

Comunicag¢ao e Uso da Midia

O 0| | N | | W N

Pesquisa em Ciéncias Naturais

[S—
S

Educagao Economica

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Sendo assim, cada escola seleciona seis atividades por ano entre as
possibilidades oferecidas, com base em seu programa educacional continuo. No entanto,
um dos macrocampos obrigatdrios € a supervisao pedagogica. O detalhamento de cada
atividade, segundo sua ementa e previsdo de recursos pedagogicos e financeiros, €
divulgado anualmente em cartilha especifica relacionada a educagdo integral que
acompanha a resolucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Suas
atividades e cardapio podem ser consultados no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), a qual o Programa Mais Educacdo ¢
operacionalizado pela Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), que ¢ destinado as escolas
de territorios prioritarios. Assim, o programa mais educagdo sao direcionados a alunos
em situacdo de risco e socialmente desvaforecidos alunos que convocam, lideram,
incentivam e influenciam positivamente seus pares; alunos além do ano/idade escolar;
primeiro ciclo do ensino fundamental (quarta/quinta série) e alunos nos ultimos anos de
a segunda etapa do ensino fundamental (oitava série/nona ano); alunos da série/ano, nos
quais sao detectados indices de saida extemporanea e/ou repeténcia; alunos que
mostram gostar da escola e assim ficam por mais tempo; alunos que as familias
demonstram quererem a melhoria de permanéncia na escola (BRASIL,2011).

Dessa forma, o programa Mais Educagdo, ¢ formulado pela Portaria

Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo decreto 7.083/10, ¢ uma estratégia do



Ministério da educagdo voltada para o alargamento da jornada escolar e organizag¢do
curricular na modalidade de ensino integrado. E as escolas das redes ptblicas de ensino
do estado, dos municipios e do distrito federal aderem ao programa e, de acordo com
atividades nos macrocampos de acompanhamento pedagdgico, dentre eles: educacao
ambiental; esporte e lazer; direitos humanos na educacdo cultura e artes; cultura digital;
promocao de satde; entre outros.

Em relacdo ao programa Mais Educacdo, sdo priorizadas unidades localizadas
em localidades com baixo indice de alunos e unidades com baixo Indice de
Desenvolvimento da educacdo Basica (IDEB).nSabe-se que programa Mais Educacao
tem como objetivo enviar recursos para municipios e escolas pré-selecionados, para que
possam atender as necessidades da escola. Esse valor pode ser usado tanto para a
compra de materiais didaticos e pedagodgicos, quanto para a reforma e ampliacao de
escolas.

Com isso, constrdi uma agado intersetorial entre politicas publicas em educagdo e
a sociedade, isso contribui tanto para a reducdo da desigualdade educacional quanto
para a valorizagdo da diversidade cultural no Brasil. Por isso, coloca em didlogo as
acdes empreendidas pelos ministérios da educacdo (MEC), da cultura (MINC), do
Esporte (ME), do Meio Ambiente (MMA), do desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome (MDS), da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e, também, da juventude Secretaria e
Assessoria Especial da Presidéncia da republica, esta ultima por meio do Programa
Escolas - Irmas, agora com o apoio do Ministério da Defesa na possibilidade de ampliar
os alicerces da educagdo publica.

Com essa estratégia hd promocdo da ampliagdo de tempos, espacos, com
oportunidades educacionais com o proposito de educar entre os profissionais da
educagdo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenacao da
escola e dos professores. Isso porque a Educacdo Integral, associada ao processo de
escolarizagdo, pressupde a aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesse e
de possibilidades das criangas, adolescentes e jovens.

Entretanto, a esséncia da Educagdo Integral se manifesta na percep¢do de que o
direito de aprender ¢ intrinsecamente ligado ao direito a vida, a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade e a convivéncia, tanto no ambito familiar quanto comunitario.
Ademais, este direito ¢ essencial para o desenvolvimento intrinseco de uma sociedade
republicana e democratica. Por meio da Educagdo Integral, ¢ possivel reconhecer o

potencial inerente a multiplas dimensdes no desenvolvimento humano,



independentemente da idade.

O Programa Mais Educagdo ¢ direcionado as instituicdes de ensino que
apresentam um Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) reduzido,
contemplando tanto as capitais quanto areas metropolitanas e localidades que lidam com
condigdes de vulnerabilidade social. Essa iniciativa requer uma priorizacao das politicas
publicas educacionais em um esforco de convergéncia.

Outrossim, a concepcao de Educagao Integral proposta pelo Programa Mais
Educagao, equivale nao s6 na ampliagao de tempos e espagos escolares, mas, sobretudo,
no desenvolvimento integral de cada educando, nos aspectos cognitivo, afetivo, e social,
para tanto, se trabalha tanto com as areas do conhecimento, como no desenvolvimento
de cada aluno, isso mostra como esta sendo o trabalho do docente, principalmente, em
relacdo a sua autoestima e empatia, que sao fundamentais para os alunos da escola, mas,
¢ importante frisar que o trabalho nessa concepg¢ao ndo pode ser medido pelo Ideb.

Entendemos que essa concepcdo ¢ defendida pelo Programa Mais Educacao,
experiéncia de Educacdo Integral, implementada na rede municipal de ensino dos
municipios de Santarém/PA, através da Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007,
que trata de promover o desenvolvimento integral das criangas, adolescentes e jovens,
estruturando em diversas atividades, projetos e programas com base no projeto escolar
dos Estados e Municipios, ampliando tempos e espagos formativos por meio da
atividades nos campos como: arte, cultura, esporte, lazer, inclusdo digital, tecnologia da
informac¢do e comunicagdo (TIC), tecnologia de aprendizagem e convivéncia (TAC),
saude, entre outros, relacionados a aprendizagem politico-pedagogica e projetos de
redes/sistemas escolares.

E preciso haver um plano nacional de Educagdo da ampliagdo das escola em
tempo integral e que o mais educagdo foi apenas um ensaio para a articulagdo dessa
proposta, a qual precisa ter um debate sobre educagao integrada com toda a comunidade
escolar e demais professores que nao estdo diretamente envolvidos no programa Mais
Educagao, pois ndo deve ser apenas um desenho de programa, deve estar vinculado a
um projeto educacional maior além de simplesmente estender hordrio escolar.

Por isso, reafirmamos a necessidade de refletir nossa concepgdo de educagdo e
educacdo integral com toda a comunidade escolar para que o programa seja realmente
visto como um indutor para a formagao do todo, a formagao historica do aluno politico

e social, e ndo apenas uma extensao do tempo de aula, e pode realmente



abordar os conceitos apresentados em textos de politicas nacionais.

O Programa Mais Educacdo ¢ uma estratégia implementada pelo Governo
Federal com o objetivo de fomentar a formacdo integral de criangas, adolescentes e
jovens. Através da sinergia entre acdes, projetos e programas, pretende-se alinhar essas
colaboracdes as diretrizes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das
institui¢des escolares, com o objetivo de metamorfosear o ambiente escolar e enriquecer
a oferta de conhecimentos, métodos, processos e conteudos educativos. Conforme
enfatizado por Silva (2012), essa abordagem ¢ essencial para aprimorar a experiéncia
educacional e promover o desenvolvimento holistico dos alunos.

A educacdo integral, conforme esclarecido nesta dissertagcdo, visa promover a
atencao e o desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens, um direito assegurado
pelo Estado que garante o acesso a uma educagdo de exceléncia. A implementacdo do
programa em uma instituicdo de ensino fundamental ressalta a importancia de fomentar
o desenvolvimento integral dos estudantes. Isso abrange ndo apenas a obtengdo de

conhecimentos e habilidades cognitivas, mas também a educacao civica dos alunos.

2.2- OS PONTOS PRINCIPAIS DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO BRASIL

O programa Mais Educacdo constitui uma estratégia do Ministério da Educagao
para construir uma agenda educacional integrada nas redes estaduais e municipais de
ensino, por meio de atividades macrocampos estender a jornada escolar nas escolas
publicas para pelo menos sete horas diarias nas areas de: acompanhamento pedagogico;
educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos na educagdo; arte e cultura;
cultura digital; promog¢ao da saude; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no
campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica.

Seis atividades sdo escolhidas a cada ano entre as possibilidades oferecidas, de
acordo com o programa educacional que esta sendo realizado pela escola. Uma dessas
atividades deve obrigatoriamente constituir o macrocampo de acompanhamento
pedagogico. O detalhamento de cada atividade, incluindo carddpio e recursos
pedagogicos e financeiros previstos, ¢ divulgado anualmente em cartilha especifica
sobre educagdo integral que acompanha a resolucio do FNDE sobre o Programa de
Fundos Diretos as Escolas (PDDE).

O caderno intitulado "Passo a Passo Mais Educagao" delineia, de forma



sucinta, as diretrizes fundamentais direcionadas ao publico-alvo do programa. Ademais,
examina as responsabilidades dos profissionais participantes, incorporando as fung¢des
de educadores comunitarios e coordenadores, além dos macrocampos e das atividades
sugeridas

Diferentes experiéncias pedagodgicas mostram que a escola desempenha um
papel central na constru¢ao de uma agenda educacional integrada, com contribui¢des do
alongamento da jornada escolar, das politicas publicas, dos equipamentos publicos e dos
atores sociais que contribuem para a concretizagdo de uma educagdo integrada com
variedade e riqueza de experiéncias inovada e sustentavel ao longo do tempo.

O programa tem em sua estrutura um Comité Metropolitano ou Regional
composto por representantes da secretaria, gestores escolares e outros parceiros
(incluindo universidades) e comités locais das disciplinas dos programas mais
educativos da escola e representantes da comunidade escolar e do entorno. Esta
estratégia de implementacdo e fortalecimento do Mais Educagdo constitui um espago
para articular agdes e experiéncias e formular planos de acao com todos.

O paradigma contemporaneo da educagao ¢ caracterizado pelo entendimento de
que o campo da escolarizacdo transcende os limites fisicos da escola, abrangendo seu
entorno ¢ a cidade, repleta de multiplas possibilidades educativas. Essa abordagem
reconhece que o aprendizado ocorre em diversos contextos, enriquecendo a experiéncia
educacional de forma ampla e inclusiva. Os contetdos curriculares undamentados na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (Lei n° 9.394/96 - LDB), manifestam
sua expressdo mais pertinente por meio de um didlogo intrinseco com os temas que
permeiam a estrutura e a vivéncia contemporaneas. Em uma sociedade que se proclama
republicana e democratica, essa interagao torna-se fundamental para a construcao de
uma educac¢do verdadeiramente significativa.

O programa Mais Educacdo ¢ coordenado pela Secretaria de Educagdo Basica
(SEB/MEC) em colaboracdo com as secretarias de educagdo dos estados e/ou
municipios. Suas atividades sdo realizadas por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). As éreas do programa foram
definidas inicialmente priorizando escolas localizadas na capital e regides
metropolitanas com baixo Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

As atividades desenvolvidas nas escolas nos macrocampos (Quadro 1), do

Programa Mais Educacdo, comecaram em 2008 com 1.380 escolas em 55 municipios de



26 estados e no Distrito Federal com 386 mil alunos. Em 2009, o niimero de escolas
cresceu para 5.000 em 126 municipios de todos os estados e Distrito Federal com 1,5
bilhdo de alunos matriculados pelas institui¢cdes e redes de ensino relacionadas. (MEC,
2008).

Em 2010, o programa foi implantado em 389 municipios, atendendo
aproximadamente 10 mil educandarios e atendendo a 2,3 milhdes de alunos com base
nos seguintes critérios: escolas com certificacio PDDE / Integral em 2008 e 2009;
escolas com IDEB baixo e/ou situadas em areas de vulnerabilidade social; institui¢cdes
nas capitais e cidades das nove regides metropolitanas e escolas com populagdo superior
a 90 mil habitantes.

No ano 2011, 14.995 escolas com 3.067.644 alunos participaram de Programas
Mais Educag¢do complementar atendendo somente as escolas publicas tano estaduais ou
municipais com baixo IDEB avaliado pelo PDE / escola 2009; escolas em dareas
socialmente desfavorecidas e escolas em cidades-estados com populagdo igual ou
superior a 18.844 habitantes.

O Programa Mais Educacdao (PME) teve a duracdo de nove anos entre 2007 e
2016, foi considerado do Brasil melhor em recursos, diante dos objetivos do Plano de
Desenvolvimento em Educacao (PDE), foi uma importante estratégia para educacio do
Brasil, quanto a agenda da educacao integral. O Programa propde uma educagao que se
amplia com tempos e espagos, com outras atividades, € ndo ¢ mais “a mesma”, como

afirma Moll (2012, p. 133).

A identidade do Programa Mais Educacgdo ¢ a sua preocupacdo em
ampliar a jornada escolar modificando a rotina da escola [...]. Esse
aspecto refere-se ao esforgo para contribuir no redimensionamento da
organizacdo seriada e rigida dos tempos na vida da escola,
contribui¢do esta reconhecida nos conceitos de ciclos de formagao que
redimensionam os tempos de aprendizagem e de cidade educadora,
territorio educativo, comunidade de aprendizagem que pautam novas
articulagdes entre os saberes escolares, seus agentes (professores e
estudantes) e suas possiveis fontes. Esses ultimos articulam as
relacdes entre cidade, comunidade, escola e os diferentes agentes
educativos, de modo que a propria cidade se constituia como espago
de formag¢do humana.

Desde 2009, o processo de afiliagdo, ¢ realizado por meio de ficha eletronica
gerada pelo Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas do Ministério da

educagao (SIMEC). O governo federal destina para o desenvolvimento de cada



atividade como: recursos para pagar os monitores adquirir kits de materiais, contratar
pequeno servico e fornecer materiais consumiveis e permanentes. Dependendo das
atividades escolhidas, as escolas beneficiarias também poderdo receber conjuntos de
instrumentos para banda filarmonica, hip hop, radio escolar, entre outros, de acordo com
o Manual do PDDE — Educacao Integral.

E claro que a educagdo em tempo integral no Brasil se estabelece como uma
politica publica consolidada, respaldada por relevantes lideres educacionais, docentes e
comunidades. Esses grupos nao apenas ampliam o acesso ao ensino fundamental, mas
também contribuem significativamente para a reinvengao do sistema escolar. O governo
reconhece que a ampliagdo do tempo, do espago e das oportunidades educacionais
enriquece o processo de ensino-aprendizagem, resultando em um aprimoramento
significativo na experiéncia do aluno.

Como ideal de uma educacdo publica e democratica, a proposta de
educacdo integral, presente na legislagdo educacional brasileira,
compreende o ser humano em suas multiplas dimensdes e como ser de
direitos. Partindo deste entendimento, a Secretaria de Educagio
continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD) incorporou em
seus desafios a promo¢do da Educacdo Integral, e, com ela, a
perspectiva de ampliar tempos, espagos, atores envolvidos no processo
e oportunidades educativos em beneficio da melhoria da qualidade da
educacao dos milhares de alunos brasileiros. Desse ideal constitui-se o
Programa Mais Educacdo como estratégia do governo federal para a
promog¢do da educacgdo integral no Brasil contemporaneo. (BRASIL,
2010, p. 5)

A inquietacdo em ampliar a existéncia de criangas e adolescentes na escola aliada
ao conceito de que a educagdo ¢ o motor do desenvolvimento econdmico, que gera riqueza
na educacdo considerada como um "valor econémico" de acordo com as inten¢des do
capital, com a convic¢do de abastecer a tarefa e dinheiro. Nessa versdo, ¢ criado o
Programa Mais Educacao (PME), projeto voltado para a educagdo basica, implantado

em 2007 como politica convencedora da educagdo integral.

2.3- O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA:
ATIVIDADES CONTEXTUAL

E a partir de 2009, a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), aprovou o
Programa Mais Educagdo que faz parte do governo federal implementado por

intermédio do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagao politica que incentiva a



educacdo integrada no Brasil. Em tese, se os alunos permanecer mais tempo na escola
ampliardo suas oportunidades educacionais e diversificardo os contetidos de ciéncias,
artes, esportes e cultura com suporte pedagogico e orientacao educacional adequados.

Diante das atividades do Programa Mais Educacdo sao trabalhadas com oficinas
bem estruturadas para cumprir a jornada escolar, com a carga horaria de sete horas, ou
seja, em um turno, com atividades do curriculo escolar e no segundo turno, sdo
atividades versateis na forma de oficinas e atividades ludicas de estudo. Vale ressaltar
que as escolas podem desenvolver as atividades interno ou externo, sendo em espago
disponivel para a escola (SEMED, 2013).

A SEMED ¢ encarregada da contratacdo de professores para as atividades
pedagodgicas de lingua portuguesa e matemadtica. Por sua vez, os monitores sao
convocados nas comunidades locais, sendo convidados a colaborar com a escola.

Esses profissionais trabalham em colaboragdo em equipe, e para subsidiar o
transporte, recebem unicamente um beneficio do Programa Mais Educacdo. Contudo, os
temas das oficinas sao definidos pelas escolas, sem a interferéncia da SEMED, devendo
estar embasados nos macrocampos previstos no projeto pedagodgico do programa.
Destacam-se entre as atividades aprovadas pela comunidade escolar de Santarém: teatro,
xadrez, ciclismo, canto coral, radio escolar, arte circense, caraté/capoeira, banda
fanfarra, danca e a implementacao de uma horta escolar/canteiro sustentavel.

Reconhecemos que os programas e projetos, assim como os temas abordados em
workshops, representam oportunidades valiosas para enriquecer a trajetoria escolar e
diversificar o curriculo. Iniciativas nas areas de esportes, lazer e artes, em particular,
visam ndo apenas o desenvolvimento de habilidades, mas também a promocao do
desempenho dos alunos. Essas experiéncias complementares sdo essenciais para a
formacdo integral do estudante, permitindo um aprendizado mais dindmico e
abrangente. Em esséncia, o Programa Mais Educagdo busca promover diversos
objetivos; no entanto, enfrenta sérias dificuldades devido a inadequada infraestrutura
das escolas onde as oficinas sdo realizadas. Esses ambientes frequentemente sao
confinados, apresentam péssima qualidade térmica e sofrem com a escassez de
treinamento adequado. Além disso, a falta de distingdo entre as oficinas e os projetos
pedagdgicos contribui para a fragilidade deste programa em uma regido marcada pelo
calor intenso e pelo desmatamento.

A fragmentacdo do curriculo ndo pode ser vista em sua propria proposta, onde a

escola tomaria experiéncias, linguagens diferentes, uma forma de ver o mundo e



interpreta-lo, dando-lhe um novo significado acerca do curriculo oficial.

Por outro lado, um grupo oferece oficinas tematicas para outro grupo, pensando
por eles, ndo com eles. A articulagdo dos saberes escolares com os saberes da vida, visto
como sentido novo ao curriculo®, onde o saber, como a sociedade, nio ¢é estativo, mas
historico, e isso facilitaria o desmonte desse parecer dominante, e sim favorecendo
conhecimentos da cultura local.

Assim, ao focar unicamente no suporte pedagogico nas disciplinas de portugués
e matematica, o Programa Novo Mais Educagao (PNME) restringe as oportunidades
educacionais, sociais e culturais dos alunos ao longo de sua trajetoria escolar. Esta
abordagem limitada pode prejudicar o desenvolvimento holistico dos alunos, uma vez
que este se fundamenta na diversidade de experiéncias e conhecimentos proporcionados
pela instituicdo de ensino. O programa presencial evidenciou resultados substanciais,
particularmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemadtica. Entretanto, ¢
crucial que implementemos medidas que favorecam uma educagdo integral sob uma
optica holistica.

Portanto, no dia 30 de margo de 2021, houve a mudanca de nomenclatura do
programa Mais Educacdo pelo o programa Brasil na Escola - (PBE), instituido pela
Portaria n° 177, nesse novo programa tem o objetivo principal de estimular e despertar
meios ¢ mudangas para certificar a existéncia de novas aprendizagens e do avanco
Fundamental, com o propdsito de reduzir os indices de evasado e reprovagao escolar.

Por fim, podemos frisar, que a partir do ano de 2019, indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) do municipio melhorou bastante foi alcancado 5,2, com
escolas atendidas com o Programa Mais Educagdo, que se entendeu no ano de 2021 para
a 5,4 das escolares municipais, um crescimento de dois (2) pontos percentuais em
comparagdo a 2019. E a mesma pontuagdo se da nos anos finais (6° ao 9° ano) onde o
municipio também cresceu dois pontos percentuais com 4,6 em 2019 e subindo para 4,8
em 2021, quando houve a mudanga da nomenclatura do programa Mais Educacao
(PME), pelo o programa Brasil na Escola (PBE), que ajudou bastante a reverter o
quadro dos resultados negativos em relagdo as taxas de aprendizagens. Essa novidade se
daria articulando saberes escolares com saberes de vida significado para um curriculo

onde o conhecimento, como a sociedade, ndo ¢ estatico, mas historia e que possibilitaria

*> Conhecimentos sobre a forma como as institui¢cdes de ensino gerenciam as informagdes socialmente
produzidas que precisam ser transmitidas aos alunos.



o desmonte dessa ideia hegemonica, inclusive elementos da cultura local.

3-METODOLOGIA

Para a condugdo desta pesquisa, adotou-se uma abordagem qualitativa, aliando
métodos bibliograficos e documentais. Essa escolha justifica-se pela abrangéncia do
material analisado, que inclui obras impressas como livros, revistas e teses, entre outros.
Essa metodologia enriquece a compreensdo e a andlise do tema em questdo.
Caracteriza-se por uma revisdo da literatura. Em sintese, foram explorados todos os

aspectos que estavam ao alcance da investigagdo proposta, no que diz respeito ao tema

abordado.

3.1- Pesquisa Qualitativa

A luz da tematica da pesquisa, o propdsito consiste em analisar o Programa Mais
Educagdo e a realidade da educacdo integral no municipio de Santarém/PA. Esta
pesquisa visa explorar as sutilezas e as repercussdes desse programa no ambito
educacional local. Compreender o processo de implementagdo da educagao integral no
contexto da politica educacional e sua materializacdo no ambito municipal.

A compreensao das caracteristicas da pesquisa e da abordagem qualitativa exige
um conhecimento metodoldgico especifico, suficiente para evidenciar a natureza
intrinseca do estudo.

E importante mencionar um conjunto de métodos que, por sua vez,
podem englobar diversas citagdes epistemologicas. Ha uma variedade
de metodologias de pesquisa que podem adotar uma perspectiva
qualitativa, enfatizando, assim, seus fundamentos epistemoldgicos em
detrimento das particularidades metodologicas. (Severino, 2017).
(Severino, 2017)

Diante dessa citagdo, Severino (2017) A pesquisa foi ampliada de modo que se
baseasse nos fatos reais das informacdes visiveis, pois para ele a pesquisa bibliografica
significa puramente a base da busca de todas as informagdes colhidas diante do material
escrito analisado.

E ¢ por essa razao que, conforme Bicudo (2006, p. 106). diz que: "incorpora a
nocdo de subjetividade, capaz de desvendar sentimentos e opinides."Conectando
semelhancas, diferencas e observagdes, independentemente das normas estabelecidas.
Segundo Bardin (2009, p.141) afirma que a pesquisa qualitativa"reflete a veracidade na

elaboragdo das conclusdes sobre eventos, a partir de uma inferéncia pertinente.



De acordo com Teixeira (2005, p.137), retrata que, o pesquisador precisa buscar
aproximacao entre teoria ¢ dado, contextualizando de forma légica diante daanalise
fenomenoldgica, ou seja, compreender os fendmenos através da descricio e
interpretagdo como todo, porém, na pesquisa qualitativa retratar um campo importante
de forma descritiva e interpretativa engrandecendo os recursos analiticos e ainda o que
foi coletado diante do presenciado (realidade).

Para Merriam (1998) a pesquisa qualitativa, contém dados descritivos de um
estudo critico ou interpretativo especifico, que examina as relagdes humanas em
diferentes situagdes e a complexidade de um determinado fendmeno para descobrir e
traduzir os fatos, significado e eventos.

Quanto a Brandao (2001), ressalta que:

A pesquisa qualitativa (...) € sobre os significados que as pessoas dao
as suas experiéncias do mundo social e como as pessoas ddo sentido a
esse mundo. Portanto, ele tenta interpretar os fendmenos sociais
(interagdes, comportamentos etc.) a partir do significado que as
pessoas lhes atribuem; por isso costuma ser chamada de pesquisa
interpretativa (Branddo, 2001, p. 153).

Nessa citagdo, a pesquisa qualitativa ¢ tratada diante dos conceitos levantados, a
partir de uma visdo advinda da pratica social. Oliveira e cols. (2020, p. 02), "[...] a
pesquisa qualitativa traz respostas as questdes mais especificas, que de fato precisa de
uma explicacdo mais analitica e descritiva". E se tratando de dados qualitativos,
(MINAYO,2009) afirma que, nada ¢ possivel e sim impossivel, porque através do
impossivel se faz a objetivagdo descrever com precisdo o real (fato). E 16gico, com seus
direitos, a pesquisa qualitativa busca a procurar o acontecimento do todo, levando em
consideragdo as opinides das pessoas € a sua interagdo social, pois na introducao da
pesquisa ¢ elaborada a partir das investigacdes dos participantes.

O estudo de Gil (1999) evidencia que a pesquisa qualitativa envolve a dinamica
e abordagem do problema em questdo, buscando descrever e elucidar um sistema
intricado de significados. Pois envolve a compreensdao do contexto em que o fendmeno
se manifesta.

Nesse entendimento, a pesquisa qualitativa é a pratica de andlise, observagao,
descri¢do e interpretacdo de um fendmeno para entender seu significado. Mayring
(2002) define a pesquisa qualitativa como um processo personalizado que ¢ de natureza
comunicativa e inserido em um contexto de métodos e técnicas que retém um carater

procedimental e reflexivo.



Segundo Creswell (2007), a pesquisa qualitativa traz as perspectivas,
participativas e autorreflexivas.

Minayo (2009) argumenta que:

A pesquisa qualitativa fornece respostas a questdes relacionadas a um
conjunto de fendmenos humanos, entendidos aqui como parte da
realidade social, pois as pessoas se destacam ndo apenas por agir, mas
também por pensar sobre o que fazem e interpretar suas agdes interna
e externamente. a realidade foi vivida e compartilhada com os pares
(MINAYO, 2009, p. 21).

Knechtel (2014) corrobora as ideias de Minayo (2009) e afirma que as principais
caracteristicas da pesquisa qualitativa retratam a natureza socialmente construida da
realidade, a relacdo entre o pesquisador e o objeto de pesquisa. e as caracteristicas e
processos criados e significativos da experiéncia social.

No entanto, a pesquisa qualitativa parece ser caracterizada por sua descri¢cdo, ou
seja, natureza ¢ enfatizada. Como argumentou Flick (2004), a pesquisa qualitativa ¢é
complexa, dialdogica com diversidade e flexibilidade e baseada em orientagdes
filosoficamente de raizes filosoficas que requerem o uso de entrevista e observacoes
detalhadas (métodos interpretativos); analise de casos especiais; avaliando descrigdes
individuais e usando narrativas historicas, materiais biograficos e autobiograficos. Nesse
proposito, a pesquisa qualitativa vai além das informagdes fornecidas e/ou coletadas, até
a sua finalidade ¢ aprofundar o conhecimento sobre o objeto de pesquisa.

O valor cientifico da pesquisa merece destaque. E fundamental descrever a
observacdo e compreender os fendmenos de maneira significativa e precisa,
especialmente por meio do método qualitativo. Seus conceitos sdo flexiveis e sdo
analisados por grupos de interpretagdes, os quais delineiam um construtivismo cientifico
que preserva a percepcdo da realidade. A pesquisa qualitativa fundamenta-se na
observag¢ao, descricdo e analise frequente de fendmenos.

Assim, Trivifios (1987) defende que a investigagdo qualitativa em educagdo ndo
necessita de se basear em resultados estatisticos para ter valor cientifico, pois com um
forte aporte tedrico pode resolver questdes problematicas e produzir informacgao
cientifica.

[...] Orientado pela abordagem qualitativa, o pesquisador tem ampla
liberdade tedrica e metodologica para realizar a pesquisa. Os limites
de sua iniciativa especial sdo determinados apenas pelas condigdes
necessarias para o trabalho cientifico. Repetimos que deve ter uma
estrutura coerente e coerente, originalidade e um nivel de objetividade



capaz de obter a aprovagdo dos pesquisadores em um processo de
avaliacdo intersubjetiva (TRIVINOS, 1987, p. 133).

A pesquisa qualitativa €, portanto, preferida como uma disciplina que pode ser
vista por meio de atividades de pesquisa mediadas pela coleta de informagdes e dados

em grande escala e pelo registro preciso dessas coletas.

3.2- Pesquisa Bibliografica

No que diz respeito a metodologia, sdo patentes caracteristicas singulares, dado
que o objetivo ¢ analisar a mplementacdo do programa Mais Educa¢do no municipio de
Santarém, no estado do Pard. Certamente! Aqui estd uma reformulag¢do mais sofisticada
da sua frase: "E imperativo conduzir uma analise critica e reconhecer os desafios que
podem emergir ao avaliar essa possibilidade.

"A pesquisa bibliografica constitui um recurso essencial para a
identificacdo, através de fontes documentais, dos eclementos
imprescindiveis a consecucdo dos objetivos almejados. Ela possibilita
a identificacio de metodologias e tedricos que sustentam a
investigacdo, harmonizando-se, portanto, com o objetivo da pesquisa.
Dessa maneira, a revisdao da literatura ndo apenas fundamenta a
pesquisa, mas também aprofunda a compreensdo do tema abordado. O
que ¢ objeto de estudo, talvez, seja o conhecimento que dele se extrai.
A pesquisa bibliografica ¢ realizada com base em material ja
preparado, que consiste principalmente em livros cientificos. Embora
quase todos os estudos apresentem esse tipo de trabalho, a pesquisa é
desenvolvida exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. O
estudo das ideologias, bem como daquelas que fornecem uma analise
de diferentes visdes de um problema, costuma ser desenvolvido quase
que exclusivamente por meio de fontes bibliograficas. (GIL, 1946,
p.44)

Este estudo ¢ de natureza bibliografica e esta baseado em fontes secundarias de
conteudo retiradas de livros, sites e outros estudos baseados no CAVALIERE (2014),
FERREIRA (2008), FLICK (2004), entre outros.

A pesquisa estd intrinsecamente conectada a constituicao social do pensamento.
Materiais pertinentes, tais como livros e artigos académicos, estdo acessiveis em uma
variedade de plataformas digitais e periddicos eletronicos.

Conforme Gil (1946, p.45)

A pesquisa bibliografica fornece ao pesquisador informagdes mais
abrangentes para o individuo, pois a pesquisa imediata da pesquisa
que estd sendo feita pode levar tempo, por exemplo, o pesquisador
pode viajar pelo territorio do Brasil para coletar informagdes



relacionadas a sua pesquisa. Isso seria completamente impossivel, a
pesquisa bibliografica adequada contribui muito para esse fato, porque
justamente por meio dessa pesquisa voc€ pode acessar os fatos do
passado, que sO estdo disponiveis com base em informagdes
bibliograficas.

Segundo o autor, a pesquisa bibliografica ¢ comum na elaboracdo de artigos
académicos, sendo base e suporte para a busca de informagdes mais amplas e detalhadas
sobre o trabalho realizado, e afirma ainda que alguns desses estudos sdo exploratorios e
podem ser usado como pesquisa bibliografica.

Neste estudo se propde a utilizar a pesquisa exploratéria, porque segundo Gil
(2011, p. 18) “o objetivo € aumentar o conhecimento sobre o problema; inclui pesquisa
bibliografica, entrevistas com pessoas que tém experiéncia pratica sobre o problema;
geralmente na forma de pesquisa bibliografica”.

A pesquisa bibliografica baseia-se em publicagcdes ja existentes.
Tradicionalmente, esse tipo de investigacdo engloba publicacdes como monografias,
periodicos, jornais, teses, dissertagdes e relatos de eventos cientificos.

Na contribuicdo de Marconi e Lakatos (1996, p. 66), o estudo bibliografico
“inclui toda a bibliografia ja publicada no periodo da pesquisa. Este estudo utiliza
pesquisa bibliografica, que ¢ organizada a partir de materiais ja publicados como livros,

artigos, revistas, internet, etc. Severino (2007, p. 122) menciona que:

A pesquisa bibliografica consiste na investigagdo realizada com base
nos registros disponiveis provenientes de estudos anteriores, contidos
em documentos impressos, como livros, artigos e teses. Essa
abordagem permite a construgdo de um conhecimento sélido e
fundamentado, refletindo a evolugdo de um determinado tema ao
longo do tempo. Recorre-se a dados ou categorias teoricas
previamente exploradas por outros pesquisadores e devidamente
documentadas. Os textos transformam-se em fontes ricas para a
exploragdo de temas a serem pesquisados. O pesquisador fundamenta
seu trabalho nas contribui¢des dos autores cujas analises estdo
presentes nos textos. A pesquisa bibliografica ¢ um procedimento
exclusivamente tedrico, entendido como um cruzamento ou um
encontro com o que foi dito sobre determinado assunto.

Dai, a importancia de termos uma investigacdo bibliografica atualizada, bem
como embasada nas principais referencias que pesquisaram sobre o nosso objeto de
investigacdo a fim de que possamos delinear sobre como desenvolver a pesquisa. Além
disso, a pesquisa documental contribui para essa dissertagdo, pois ¢ uma forma de

conhecer as orientagdes que foram feitas para que haja o programa mais educagdo no



Brasil, bem como a sua materializagdo no nosso municipio.

3.3- Pesquisa Documental

A escolha da andlise documental baseia-se na percepcdo de que este
procedimento metodologico busca esclarecer as condigdes histdricas, sociais, culturais e
politicas que se interconectam com o objeto de pesquisa. O documento na qualidade de
fonte, ¢ produzido dentro de um contexto historico determinado.

Dessa maneira, a analise documental ndo apenas contextualiza a problematica
em questdo, mas também aprimora a interpretacdo dos dados coletados. O contexto do
processo, assim, revela tragos que evidenciam as condig¢des sociais, além dos valores
econOmicos ¢ politicos de seus autores.

Severino (2007, p.122), A pesquisa documental ¢ entendida como um “[...]
registro disponivel, oriundo de investigagdes anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses, entre outros.”Tal abordagem ressalta a relevancia das fontes
preexistentes na edificacio do conhecimento. Ndo se limitando exclusivamente a
documentos impressos, a cobertura abrange uma diversidade de formatos, incluindo
jornais, fotografias, filmes, gravacdes e documentos legais. Esses elementos exercem
uma funcao vital na conservagdo da memoria e na propagacao de informacgoes.

A pesquisa documental constitui uma abordagem investigativa que utiliza fontes
primarias, definidas como materiais e informagdes que permanecem isentos de qualquer
elaboracdo cientifica ou analise. Esta metodologia possibilita uma investigagdo direta de
dados primadrios, aprofundando a analise ¢ a compreensdao do objeto de estudo. A
pesquisa documental apresenta objetivos especificos e pode, de forma substancial,
enriquecer uma investigagao bibliografica abrangente.

Segundo Gil (2002, p. 62-3), a pesquisa documental apresenta algumas
vantagens por ser uma "fonte de informagao rica e estavel": ¢ barata, ndo requer contato
com os sujeitos da pesquisa e permite aprofundamento. contato fontes de leitura.

A pesquisa documental se apoia em fontes mais diversas e dispersas sem
abordagem analitica, como tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatdrios, documentos
oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapetes, relatorios de empresas, videos de

televisdo, outros.

3.3.1- Documentos Nacional



Este estudo analisou a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Fundamentos da Educagdo n°® 9.394/96, as Diretrizes Curriculares Nacionais (2013) e a
Lei Curricular Nacional n° 10.172/2001 (2001-2010) e a Lei n° 13.005/201 (2014 -
2024) por meio de materiais impressos e eletronicos disponibilizados pelas tecnologias
no campo da educagdo basica.

As politicas publicas em Educacdo consistem em programas ou agdes elaboradas
em ambito governativo que auxiliam na efetivagdo dos direitos previstos na
Constituicdo Federal; um dos seus objetivos € colocar em pratica medidas que garantam
o acesso a Educagdao para todos os cidaddos. Nelas estdo contidos dispositivos que
garantem a Educacdo a todos, bem como a avaliacdo e ajuda na melhoria da qualidade
do ensino no pais. A partir dessa defini¢do de politicas publicas educacionais, € preciso
avaliar criticamente em que medida, no que se refere a direito a Educacao, elas tém sido
concretizadas, isto ¢é, se de fato tém sido corporificadas.

Consequentemente, poderiamos questionar se no Brasil existem politicas
publicas educacionais que, em principio asseguram aos seus cidadaos, especialmente no
ambito da Educacao Basica, o direito ao acesso a uma educagao de qualidade. Nesse
sentido, sugerimos uma analise que considere o percurso historico da legislagdo

brasileira, bem como as atuais tendéncias nas politicas educacionais.

Quadro 2. Documentos de base que orientaram a materializagdo da proposta de escola

de tempo integral nas escolas publicas do Brasil

LEI NOME DO DOCUMENTO

Instituido pela Portaria Interministerial n® | Programa Mais Educacdo (PME).
17/2007.

O Programa Novo Mais Educacao, criado | Resolugcdo FNDE n° 17/2017
pela Portaria MEC n° 1.144/2016

Lei N° 8.069/1990 Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)

Lei N°9.394/1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN)

Lein® 11.494/2007 O Fundo foi instituido pela
Emenda Constitucional n°® 53/2006.

O Fundo foi instituido pela Emenda Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento

da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb).

Constitucional n°® 53/2006

Lei N° 10.172 de 2001 PNE (2001-2011).

Lei N° 13.005 de 2014 PNE (2014-2024).

Fonte: Elaborado pela autora (2023)




Observamos abaixo os documentos que foram analisado no Estado do Para e que
estabelecem uma relagdo com o Programa Mais Educagdo, ou seja, o nosso objeto de

investigacao nesse trabalho dissertativo

3.3.2-Documentos do Estado do Para

As fontes da coleta de dados foram os documentos oficiais da educacao do Para
no periodo de 2007-2018 (PEE-PA/2010 e PEE-PA/2015; as Resolugdes n° 002/2012 e
n°® 003/2012 — GS/SEDUC), o Censo Escolar/17 e o portal SEDUC-PA/18.

Os dados foram analisados por meio de metodologias de interpretacao de
contetdo. Os resultados indicam um processo gradual na incorporagdo dos projetos
governamentais a agenda do tempo integral. Ademais, os programas foram
implementados sem a devida as condic¢des estruturais das institui¢des de ensino e sem a
preparagdo adequada da comunidade escolar frente as novas exigéncias e desafios que
sdo cruciais para o €xito de um projeto de qualidade nas escolas publicas, especialmente
no que tange a oferta de atividades em tempo integral.

Quadro 3. Documentos de base que orientaram a materializa¢ao da proposta de

escola de tempo integral nas escolas publicas estaduais do Para

LEI NOME DO DOCUMENTO

Instituido pela Portaria Interministerial n® | Programa Mais Educacao (PME).

17/20009.

Resolugao n° 002/2012 - GS/SEDUC Projeto Escola de Tempo Integral.

Resolugdo n° 003/2012 — GS/SEDUC Organizagdo e o funcionamento da

escolade tempo integral.

Lei 13.005/2014 Plano Estadual de Educagdo- PEE-2010.

Lein® 13.005, de 25 de Junho de 2014 no | Aprovou o Plano Nacional de Educagado —

seu Art. &°
PNE.

Lein® 8.186, de 23 de junho de 2015 Expressas as metas e as estratégias para o
avango da educacdao em tempo integral
rumo a meta 6 do PNE II (2014-2024).

Lein® 11.494/2007 (art. 10, inciso IX) que os recursos devem
ser utilizados para o desenvolvimento do
“ensino fundamental em tempo integral”.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)




A partir do levantamento dos documentos de base que orientaram a
materializagdo da proposta de escola de tempo integral nas escolas publicas estaduais do
Para, passaremos a realizar o processo de analise a fim de que possamos compreender
como a implementacdo das leis nas escolas de ensino integral no municipio de

Santarém/PA. Sendo assim, entendemos como funciona a realidade do nosso municipio.

3.3.3- Documentos de Santarém

Para entender as medidas de ampliacio do tempo escolar na perspectiva da
educagdo integral em Santarém/PA, voltamos nosso olhar para a rede publica municipal,
mais precisamente para as iniciativas locais e os programas federais aderidos pela
Secretaria Municipal de Educagdo o Programa Mais Educa¢ao, no periodo de 2008 a

2014.

Quadro 4. Documentos de base que orientaram a materializagdo da proposta de escola

de tempo integral nas escolas publicas de Santarém - Para

LEI NOME DO DOCUMENTO

Art. 4° da Lei n° 11.494/2007 FUNDEB ESTADUAL.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Conforme os quadros apresentados, os documentos em questdo abordam
especificamente as escolas de tempo integral, enfatizando a mitigagdo dos desafios que
permeiam a educagdo nacional, tais como a evasao escolar e a distor¢ao idade-série
Visam, assim, aprimorar a qualidade educacional por meio da extensdo da permanéncia
do aluno na institui¢do de ensino e da diversificagdo dos conhecimentos e experiéncias
contidos nos curriculos pedagogicos, com €nfase nas areas de ciéncias, artes, esportes €
cultura.

Em relacdo a diretrizes para a melhoria da qualidade educacional no Brasil, as
avaliagdes realizadas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Bésica — SAEB,
ainda demonstravam resultados aquém dos desejados, principalmente na aquisi¢ao das
habilidades de leitura, escrita e calculo.

E quanto os desempenho dos estudantes, apuradas no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), juntamente com as taxas de aprovagao,

reprovacao e abandono escolar, apuradas no Censo Escolar, compdem o Indice de




Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).
Nesse sentido, houve as preocupacdes, quanto uma nova reformulagdo do PME e
em 2016 foi aprovado o Programa Novo Mais Educac¢do (PNME), mediantes as leis,

portarias, decretos, que amparasse o compromisso de todos em prol da educacao.

3.4 - A analise de Conteudo de Bardin (2011)

Com base no que foi exposto anteriormente torna-se necessario mencionar que
utilizamos a analise de contetido de Bardin (2011) como instrumento de analise. Bardin
(2011), o termo analise de conteudo define:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de

produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
2011, p. 47).

Bardin (2011), mostra que a analise de conteudo ¢ utilizada desde as primeiras
tentativas de interpretagdo da humanidade, mas Leavell a sistematizou como método
apenas no século XX. A definicdo de anélise de contetido apareceu no final dos anos 40
e 50 por Berelson com a ajuda de Lazarsfeld, mas somente em 1977 apareceu a obra de
Bardin, “Analysis de Contenu" de Bardin, na qual o método foi utilmente definido em
detalhes. instrugdes atuais.

Bardin (2011), trata que a utilizacdo da analise de contetido envolve trés etapas
principais: pré-analise, exame do material e tratamento dos resultados - deducdo e
interpretagdo. Bardin (2011), as categorias podem ser criadas antes ou depois, ou seja.
apenas com base na teoria ou apoés a coleta de dados.

Segundo Bardin (2011), as categorias devem possuir determinadas
caracteristicas, tais como: exclusdo mutua - cada elemento s6é pode estar em uma
categoria; homogeneidade - a andlise deve ter apenas uma dimensdo para definir uma
classe. Se os niveis de analise forem diferentes, eles devem ser divididos em diferentes
categorias; relevancia — as categorias devem estar relacionadas as intengdes do
pesquisador, objetivos da pesquisa, questdoes norteadoras, caracteristicas da mensagem,
etc.; objetividade e fidelidade - se os assuntos e indicadores que determinam a inclusao

de um elemento em uma categoria sdo muito claros, nao hé distor¢do da subjetividade



dos analistas; produtividade - as categorias sdo produtivas se os resultados derem
conclusdes frutiferas, novas hipdteses, dados precisos.

Isso conclui o processo de analise de contetido. E pertinente salientar que,
embora haja trés etapas a serem observadas, existem inumeras nuances em sua
implementagdo. Assim sendo, a flexibilidade na abordagem ¢ essencial para acomodar
as particularidades de cada contexto. A comunicagdo, foco de nossa investigagdo, pode
ser abordada a partir de multiplas perspectivas. Essa variedade de perspectivas
enriquece a compreensao do assunto. As unidades de analise podem apresentar uma
variabilidade significativa: enquanto alguns pesquisadores optam por focar em palavras,
outros preferem lidar com frases, paragrafos e, em certos casos, trechos,completos,de
texto.

A anélise de contetdo, na abordagem qualitativa, baseia-se em um conjunto de
pressupostos que fundamentam a investigagdo do texto, com o objetivo de captar seu
significado simbodlico. Essa metodologia possibilita uma compreensdo mais abrangente
e sofisticada das sutilezas presentes nas obras examinadas. Esse significado ndo ¢
necessariamente claro e sua interpretacdo nao ¢ singular. Pode ser analisado sob
multiplas perspectivas.

Outro conceito, a analise de contetdo ¢ uma colegdo de técnicas de analise de
comunicag¢do, entdo a importancia da semantica no desenvolvimento do método ¢
enfatizada neste campo. A semantica aqui ¢ entendida como a busca do sentido do texto.

Entdo Bardin (1977) diz que, a analise de conteudo nasceu nos Estados Unidos
no inicio do século XX. Inicialmente, o objeto analisado foi principalmente de cunho
jornalistico, e posteriormente textos de propaganda.

Assim, a finalidade da analise de conteudo ¢ um método de analise de dados de
pesquisas qualitativas, ou seja, € um método de analise de dados que descreve e ilustra
uma realidade que nao pode ser quantificada.

No proximo capitulodialogamos sobre os resultados que foram obtidos a partir

do delineamento da metodologia que foi apresentada.

4 - O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO BRASIL E EM
SANTAREM/PA: AVANCOS E RETROCESSOS

Para uma compreensao mais aprofundada da evolu¢do do Programa Mais

Educacao, direcionamos nossa aten¢do a rede publica de ensino no Brasil, com especial



foco no municipio de Santarém/PA. Atualmente, ¢ imperativo que organizemos uma
estrutura que descreva a disposicdo dos documentos nacionais; identifique os pontos
comuns entre os dois programas de educagdo; aponte as divergéncias entre eles promova

uma analise sobre o Para e, por fim, conclua com a discussao relativa a Santarém/PA.

4.1 — Documentos Nacionais

Com este estudo, obtemos os documentos de base entre os periodos de 2007 e
2010, orientando a materializagdo da proposta de escola de tempo integral nas escolas
publicas do Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Fundamentos da Educagdo n°® 9.394/96, as Diretrizes Curriculares Nacionais (2013) e a
Lei Curricular Nacional n° 10.172/2001 (2001-2010) e a Lei n° 13.005/201 (2014 -
2024), por meio de materiais impressos e eletronicos disponibilizados pelas tecnologias

no campo da educacdo basica, trazendo respaldo para assegurar um trabalho a serem

executado de forma segura e confiavel, para obter resultados positivos.

Quadro 5. Documentos de base entre

os periodos de 2007 e 2010, orientando a

materializa¢do da proposta de escola de tempo integral nas escolas ptblicas

do Brasil.

2007

2010

Instituido pela Portaria Interministerial
n® 17/2007- Programa Mais Educagao
(PME).

Instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2009 - Programa Mais Educagdo (PME).

Lei n° 11.494/2007 - O Fundo foi
instituido pela Emenda Constitucional n°
53/2006.

Resolucao n°® 002/2012 - GS/SEDUC -
Projeto Escola de Tempo Integral.

Lei n® 11.494/2007 - (art. 10, inciso IX)
que os recursos devem ser utilizados
para o desenvolvimento do “ensino
fundamental em tempo integral”.

Resolucdo n® 003/2012 — GS/SEDUC -
Organizagdo e o funcionamento da escola
de tempo integral.

Decreto n°® 6.253/2007 (artigo 4°) -
LDB.

Lei 13.005/2014- Plano Estadual
de Educacao- PEE - 2010

Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007
- O Compromisso Todos Pela Educacao.

Lei n° 13.005, de 25 de Junho de 2014 no
seu Art. 8° - Aprovou o Plano Nacional de
Educacao — PNE.

Art. 4° da Lei n°
FUNDEB ESTADUAL.

11.494/2007 -

Resolugao n°® 002/2012 - GS/SEDUC -
Projeto Escola de Tempo Integral.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)



Assim, esses documentos acima citados, observa-se que os dois tem
envolvimentos, no que tange O PME, focando na preocupacdo com os resultados do
aprendizagem dos alunos, principalmente nas similaridades e nas diferencas, entende-se
que todas as discussdes do governo foram focando em obter resultados através dos
investimentos, entdo o didlogo entre o governo federal, do estado e municipio foi de
forma marcante e transparente, pois a finalidade de obter resultados positivos mais
rapido possivel, e essa foi uma estrategia de investir na educagdo, no proposito de
minimizar os problemas que vem se arrastando h4a muitos anos, e o pior mais na regiao
de Varzea, aonde obtém mais dificuldades para ensinar com qualidade, com isso, ainda
temos muito em avancar, mas foi através dos documentos que nos deu mais seguranga
quanto os valores a serem investidos pelos os governos e assim, funcionar com mais
legitimilidade.

Para Guara (2009), ¢ fundamental que o conceito de educacdo integral encontre
amparo juridico na legislacdo brasileira. Moll (2012), reforca essa ideia, ao afirmar que
os marcos legais e as agdes indutoras para a ampliagdo, qualificagdo e reorganizagdo da
jornada escolar podem contribuir para a modificagdo da estrutura da organizagdo da
educagdo nacional. E para entender melhor o quadro acima, pode observa-se que o PME
foi criado no ambito do PDE, a partir da Portaria Interministerial n°® 17/2007,
constituindo-se em uma estratégia do Governo Federal com objetivo de “induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da educagdo
integral” (BRASIL, 2010), sempre pautando-se na diminui¢do dos problemas que estdo
no cerne da educagdo nacional, como a evasdo escolar ¢ a distor¢ao idade série,
buscando melhorar a qualidade da educacao escolar, sobretudo a partir da ampliagdo do
tempo que o aluno permanece na escola, bem como através da diversificagao dos
saberes e das vivéncias presentes nos contetidos pedagogicos com énfase em ciéncias,
artes, esportes e cultura (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, podemos frisar tanto os governos estaduais € municipais,
aderiram o Programa Mais Educacdo (PME), visto que, o foco era melhorar os
resultados do nosso pais, para precisamente vindo dos estados e municipios, e foi com
esse intuito que a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), aderiu em 2009 e
encerrado em 2015 quando foi reformulado, e ja alcangando resultados significativos.

Dessa forma, com toda as suas similaridades e diferencas, o PME desenvolvia
suas atividades, recebidas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do Basica,

por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) - Ensino Integral - um meio



de promover a melhoria da qualidade do ensino por meio da ampliagdo do tempo de
aprendizado do aluno na escola.

E foi nos documentos que se respaldaram que deveria investir e assegurar o
desenvolvimento do PME no Brasil, e especificamente em Santarém/PA, quando o
enfoque recaiu sobre a educacao escolar, onde se pensaram as praticas educativas.

Coelho e Menezes (2007) evidenciam que de acordo com o referido artigo 205
da Constituicdo de 1988, legalmente, o Estado assume prioritariamente o dever de
garantir a educagao para todos, isso pois, ha um entendimento de educagdo como
elemento essencial para o desenvolvimento da pessoa, para o exercicio pleno da
cidadania e para a qualifica¢do para o mundo do trabalho. E como o objetivo ¢ o
desenvolvimento integral do aluno através de vivéncias sociopedagdgicas nas
dimensdes cultural, artistica, politica e de integragdo da escolarizagdo. As atividades
desenvolvidas deveriam ter acompanhamento pedagogico, alargando o horario de
permanéncia na escola, aumentanto a jornada escolar para pelo menos sete horas didrias.
Em 2019, a Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto (SEMED) atendeu a
63.335 alunos, distribuidos em 398 escolas ¢ unidades de educacao infantil, sendo: 89
unidades escolares na 4rea urbana; 86 unidades no Planalto; 223 na regido de rios
(SEMED, 2019).

Os avangos ocorreram de maneira gradual, com uma énfase particular no
atendimento a um publico cuja vulnerabilidade social ¢ uma prioridade nos programas e
projetos dessas instituigoes.

Essa abordagem cuidadosa reflete o compromisso em atender as necessidades de
grupos em situacdes delicadas. O argumento de que ¢ necessario transformar a educagdo
para superar a desigualdade social e atender adequadamente as populacdes de baixa
renda era especialmente contundente nas escolas publicas.Diante disso, acreditando no
programa, mostramos também o incentivo de professores e gestores que se uniram a
comunidade escolar para levar aprendizagem ao espago urbano e implementar projetos
de ampliacdo do espago de aprendizagem com materiais interativos que falem sobre as
tendéncias do setor educacional, com o objetivo de educar os interessados e
implementa-lo.

Assim, como retratar os estudiosos Moll, et.al. (2012), onde defendem que ¢
através da educacdo o mundo se transforma para melhor, ou seja, o papel dos
especialistas educacionais na produ¢do e aplicacdo do conhecimento tem passado por

um processo de consolidagdo, pois os implementadores de “boas praticas” se destacam



no processo educacional.

Diante do contexto apresentado, ¢ crucial destacar o progresso deste estudo na
identificacdo da formalizagdo da colaboragdo entre o PME e a educagdo integral. Da
politica de diretrizes do PME, que exerceu um impacto significativo na rede municipal
de ensino, considerando tanto a quantidade de institui¢des educacionais quanto o
volume de alunos atendidos. Como ¢ de nosso conhecimento, o programa foi
implementado com o objetivo de aprimorar o desempenho académico dos alunos e,
especialmente, de transformar a abordagem metodologica dos mediadores de
aprendizagem. A melhoria em seus resultados académicos ¢ indiscutivelmente
perceptivel.

Essas informagdes provocam reflexdes acerca dos significados e interpretagdes
que sdo elaborados em torno do processo de expansao da trajetéria educacional. Cremos
que a ampliagdo da permanéncia dos alunos deve ser encarada nido apenas como uma
abordagem para solucionar as questdes sociais, econOmicas ¢ educacionais da
contemporaneidade.

O art. 205 da Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho (BRASIL, 1988)

Embora os documentos legais € normativos do programa representa uma politica
de universaliza¢do da educagdo integral e de democratizagdo do ensino, percebe-se que
esse objetivo ndo ¢ consistente, pois nem todos os alunos frequentam as escolas onde o
programa ¢ desenvolvido, com atividades de acordo com a presenga de critérios de
seletividade.

No art. 206, encontram-se descritos principios que embasam o ensino. Sdo estes:

I. Igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

II. Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ disseminar o
pensamento, a arte € o conhecimento;
111 Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e

coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas de ensino;

IV. Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. Valorizac¢do dos profissionais da educagado escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

V1. Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII. Garantia de padrao de qualidade;

VIII. Piso salarial profissional nacional para os profissionais da



educacgdo escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988).

Assim, tais principios nos levam a elucidacdo de que a Constituicdo Federal
também defende o financiamento da educacdo, com o intuito de valorizar os
profissionais da area, promover uma gestdo democratica e assegurar a igualdade nas
condi¢des de acesso e permanéncia escolar. Constatamos que a preocupagdo em garantir
a qualidade da educagdo transcende a mera expansao da carga horaria escolar; abrange
uma variedade de fatores interconectados que influenciam o processo educacional

O programa ndo alcanga a democratizagdo e universaliza¢ao do ensino, pois ndo
garante a igualdade de oportunidades de aprendizagem para todos os alunos, que ¢ um
dos direitos basicos do cidadao. Mas a perspectiva que vai além de uma metodologia ou
modalidade de ensino, configurando-se em uma construcdo de carater estrutural de uma
escola de qualidade para todos (MOLL, 2019), “[...]Jnenhuma escola construida como
“escola de turno”, “transforma-se”, de um dia para o outro, em escola de jornada
ampliada, em que a escola inclui varias refeicdes didrias, em escola que acompanha,
qualifica e diversifica a experiéncia formativa de seus estudantes”.

Por ultimo, realiza-se uma andlise da situag¢do: constatam-se a insuficiéncia de
recursos financeiros destinados a educacdo e a falta de meios para remunerar
adequadamente os servigos dos monitores, limitando-se o apoio apenas as suas despesas
de alimentacdo e transporte, o que obstrui a participagdo de profissionais qualificados.
Em virtude disso, observa-se uma desmotivacdo entre eles, caracterizada pela falta de
qualificacdo e pela execugdo de um trabalho cujos objetivos almejados permanecem
inatingiveis.

E imprescindivel discutir tais questdes para assegurar uma implementagio
eficiente e duradoura deste modelo educacional. Dessa forma, a evolucdo da educacao
integral no Brasil permanece sendo uma empreitada intricada e desafiadora. Esses
desafios requerem um empenho incessante € uma dedicacao firme a avancar a qualidade

da educacao.

4.1.1- Pontos comuns aos dois programas Mais Educacgdo

No ambito dos diversos programas federais implementados nas instituigdes de
ensino bésico publico, sobressai o Programa Mais Educacao (2007-2016) e,
posteriormente, o Programa Novo Mais Educagao (2016).

Ambos tém como objetivo elevar a qualidade educacional e fomentar o



desenvolvimento holistico dos estudantes. Neste contexto, o propoésito foi delinear as
ntersec¢des entre os programas, bem como explorar suas semelhangas e discrepancias
em relacdo aos objetivos e propostas de ampliacdo da jornada escolar, o que favoreceu a
construgdo de uma concepg¢do de educacdo integral orientada para a expansdao da
educagao publica.

No que diz respeito aos dois programas distintos do governo federal, o Programa
Mais Educagdo, que esteve em vigor até 2016, tinha como objetivo aprimorar a
aprendizagem de forma continua.

No entanto, seu proposito ia além, buscando promover uma educagdo integral
para os alunos, independentemente da faixa etdria. As atividades propostas conectavam
aspectos culturais e éticos por meio de diversas linguagens, como musica, danca e arte.

O PNME aborda, de forma clara, a concep¢ao de uma instituicdo de tempo
integral com o intuito de aprimorar a aprendizagem e o desempenho dos alunos.

Essa abordagem visa ndo apenas mitigar o fracasso escolar, mas também
impulsionar resultados quantitativos positivos em avaliagdes externas e em larga escala,
especialmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Assim, procura-se garantir uma educag@o mais eficaz e abrangente, promovendo
o desenvolvimento integral dos estudantes.

Nesse sentido, PME e PNME apresentam de forma mais ampliada a jornada
escolar, na concepcdo de uma educacdo divergente. O PNME traz para uma dire¢do
inversa do que era proposto pelo PME:

[...] é importante ressaltar que o aumento do tempo escolar
necessario.Educagdo Integral que propomos ndo objetiva dar conta
apenas dos problemas que os alunos enfrentam devido ao baixo
desempenho nos diversos sistemas de avaliacdo, pois o que se pode
constatar, em alguns casos, ¢ que o aumento da jornada de trabalho
escolar dos alunos em disciplinas especificas, como Matematica ou
Lingua Portuguesa, tem gerado processos de hiperescolarizagdo, que
ndo apresentam os resultados desejados (BRASIL, 2009, p. 36).

Sabe-se que o foco era somente para algumas disciplinas resultando na
hiperescolarizagdo. Os componentes curriculares de Matematica e Lingua Portuguesa
sdo colocados em primeiras posigdes em relagdo as outras aprendizagens que vem

trabalhar a integralidade de todos.



Quadro 6 — As similaridades entre o Programa (Novo)Mais Educagdo e Programa

Mais Educagao

PONTOS EM COMUM ENTRE OS NOMES DOS PROGRAMAS

CURRICULO

CULTURA/ARTES e ESPORTE/LAZER.

CURSOS

1) Programa de Formacao Inicial e Continuada, Presencial
Distancia, de Professores para a Educagdo Basica (PARFOR)
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagcao a Docéncia (PIBID)
2) Programa de Consolida¢ao das Licenciaturas (Prodocéncia)
3) Programa Novos Talentos
1) Universidade Aberta do Brasil (UAB)
5) Programa de Formagao Continuada de Educadores na
Educagao Especial
b) Portal do Professor
/) Programa Nacional de Formagao Continuada em Tecnologia
Educacional — Proinfo Integrado
B) Programa Banda Larga nas Institui¢cdes de ensino.
D) Programa um computador por Educando.
Projeto Gestor — Programa de Pos-Graduagdo em
Educagao Tecnologica / Formagao de Mestres para a Rede
Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica.

FORMACAO
DE
PROFESSORES

E imperativo que se assume a responsabilidade de fomentar a
formacdo continua dos mediadores de aprendizagem e
facilitadores. Considerando que nem todos tém vivéncia no
contexto educacional, ¢ imprescindivel prepara-los para a pratica
docente, esclarecendo tanto as oportunidades quanto as
restricdes de suas intervengdes. Dessa maneira, asseguramos
uma formacdo mais solida e eficiente. E, assim sendo,
aconselhavel que o articulador concentre a atencdo dos
mediadores da aprendizagem e dos facilitadores nas metas e
propositos do Programa.

ATORES

I — Articulador da Escola, que serd responsavel pela
coordenagdo e organizacdo das atividades na escola, pela
promog¢do da interacdo entre a escola e a comunidade, pela
prestacio de informacdes sobre o desenvolvimento das
atividades para fins de monitoramento e pela integra¢do do
Programa com Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola.

II — Mediador da Aprendizagem, que sera responsavel pela
realizacdo das atividades de Acompanhamento Pedagogico.

II — Facilitador, que seréd responsavel pela realizagao das 7
(sete) horas de atividades de escolha da escola.

CRITERIOS DE
PARTICIPACAO

Baixo IDEB e 50% ou mais de estudantes inseridos no Bolsa
Familia.

ATRIBUICOES

MEC: Fomentar a sinergia institucional e a colaboracdo técnica
entre o ministério e os governos estaduais e municipais, além de
oferecer suporte técnico e conceitual na administracdo e
execucao do

programa. Monitorar o progresso e os resultados do Programa ¢

igualmente importante.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)




No que tange ao programa PNME, gostaria de conhecer sua perspectiva acerca
do indice da avaliagdo externa. Sob essa Otica, uma andlise comparativa revela a
presenga de elementos comuns durante sua implementagdo ao longo das ultimas
décadas. Um elemento de convergéncia entre os dois programas examinados ¢ a
defini¢do do publico-alvo; ambos se concentram em individuos em situagdes de
vulnerabilidade social, englobando o universo das escolas e dos estudantes que delas
participam.

Esse fato elucida a afirmacdo de Oliveira (2009) quando diz que o PME se
encontra num campo de programas compensatdrios e assistencialistas, voltados para
pessoas das camadas populares. Em nossa visao, tal carater assistencialista das politicas
educacionais no Brasil possui dois pontos de reflexdo: o primeiro se deve ao fato de que
claramente a populagcdo mais desamparada deve ser atendida pelas politicas sociais.

De forma analoga, € crucial destacar que a escola ndo pode se posicionar como o
unico agente na mitigagdo da vulnerabilidade, uma vez que ndo € sua prerrogativa tratar
exclusivamente das questdes sociais. E crucial reconhecer a cooperagdo de diversos
setores e entidades ao longo desse processo. Nesse cendrio, ai nstitui¢do educacional se
encontra perante um duplo desafio, promover a educacdo e salvaguardar as criangas e
adolescentes sob sua tutela, visando assim enfrentar a conjuntura de vulnerabilidade e

risco social.

[...]desafio — educagdo/protegdo — no contexto de uma “Educagio
Integral em Tempo Integral”’, ampliam-se as possibilidades de

\

atendimento, cabendo a escola assumir uma abrangéncia que, para
uns, a desfigura e, para outros, a consolida como um espago realmente
democratico. Nesse sentido, a escola publica passa a incorporar um
conjunto de responsabilidades que ndo eram vistas como tipicamente
escolares, mas que, se ndo estiverem garantidas, podem inviabilizar o
trabalho pedagogico. (BRASIL, 2009¢, p. 17).

Assim, ¢ mantido o carater de oferecer a escola uma gama de finalidades na
transi¢do para o Novo Mais Educacdo, assim como permanece a priorizagdo no
atendimento aos alunos em situacao de vulnerabilidade social. Também ha convergéncia
no carater de trabalho voluntirio dos monitores (no primeiro) e dos mediadores e
articuladores (no segundo). Nos dois programas, na lei, os agentes seriam voluntarios e
ndo receberiam salarios, sem direitos trabalhistas. Além disso, durante as férias, ndo

receberiam nenhum recurso dada a inatividade do periodo.

Um elemento que se destaca na analise dos dois programas ¢ a relacao de



colaboragdo entre as instituicdes publicas e privadas. O PME j4 destacava a relevancia
da coparticipacdo entre a sociedade civil e o setor privado, conforme mencionado na
Portaria Interministerial n°® 17/2007, essa integragdo ¢ fundamental para o
fortalecimento das politicas publicas e promoc¢do do bem-estar social. O artigo 6°
“Fomentar a participagcdo das familias e das comunidades nas atividades desenvolvidas,
assim como na colaboragdo da sociedade civil, organizagdes ndo governamentais
(ONGs) e do setor privado.” (BRASIL, 2007, p. 5).

Dessa forma, segundo Schimonek (2015), ao invés de se apresentar uma atuagao
efetiva do governo na oferta de educagdo em tempo integral e de qualidade, o Estado vai
se retirando ao direcionar novas atribuicdes a sociedade civil e as escolas. Ainda de
acordo com esta autora, tratando-se do espago fisico ser utilizado para a execugdo das
atividades, existe um outro ponto de retirada da responsabilidade do Estado, visto que
na mesma portaria em seu art. 8° fala-se em “[...] mobilizar e estimular a comunidade
local para oferta de espagos buscando sua participagdo complementar em atividades e
outras formas de apoio que contribuam para o alcance das finalidades do Programa”
(BRASIL, 2007, p. 5). Nao podemos deixar de envolver toda a comunidade escolar em
prol de melhores resultados do programa, visto que, sera um incentivo com intuito de
atentar ao compromisso do governo com a populagdo local.

De acordo com Schimonek (2015, p.1105), a falta de espago fisico ndo ¢
considerada como impecilio para a realizacdo das atividades, uma vez que sua
viabiliza¢do ocorreria por meio do incentivo ao voluntariado, do estabelecimento de
parcerias publico-privadas e da participacao da comunidade local no desenvolvimento
das a¢des do programa.

Ao incentivar a colaboragdo com a sociedade civil para a criacdo de
espagos, a gestdo e a execugdo das atividades complementares, o MEC
promove a ampliacdo da jornada escolar. Simultaneamente, essa
abordagem reduz a responsabilidade do poder publico em assegurar a
oferta de uma educacdo integral de qualidade. Essa tendéncia
estd em consonancia com os principios que guiaram a reforma do
Estado brasileiro, bem como com os pressupostos neoliberais ¢ da
terceira via.

No que tange a educacdo basica, tem sido crescente, segundo Teixeira e Duarte
(2017), a existéncia das chamadas parcerias publico privadas. Nesse sentido, grandes
empresas criam fundagdes e/ou instituigdes para atuar direta ou indiretamente nas
escolas, a fim de atender suas necessidades educacionais trabalhando por meio da

terceirizagdo de servigos. Como vimos, tem se tentado ampliar a jornada escolar antes



mesmo da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988. Contudo, ¢ a partir desse
marco democratico que se regulamenta o direito de todos a educagdo de qualidade,
publica e gratuita.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), “a educagao
tem como objetivo o pleno desenvolvimento do individuo, sua preparacdo para o
exercicio da cidadania, bem como a sua qualificagdo para o mercado de trabalho”.
Dessa maneira, entendemos que a concepgao de educagdo prevista na CF88 antecipa o
fomento a uma educagdo integral por parte das instituigdes educativas, assegurando que
a formacdo ultrapasse a simples instru¢do cognitiva ¢ a mera adesdo a contetdos
curriculares.

Nesse sentido, ¢ evidente que, ha consideravel tempo, persiste o desafio de
assegurar a todos uma educagdo que promova a formacdo cidada. A proposta de
educacdo em tempo integral tem facilitado a conquista de outros objetivos.

Porém, com diferencias entre o Programa Mais Educacao, vigente até 2016, que
também tinha o intuito de melhorar a aprendizagem, mas incluia uma proposta de
educar integralmente todos com atividades que envolviam aspectos culturais, éticos e
diversas linguagens como a musica, danca e a Arte, o PNME aborda, de maneira
explicita, a ideia de uma escola de tempo integral na tentativa de melhorar a
aprendizagem e o rendimento dos alunos para superar o fracasso escolar e alcangar
resultados quantitativos em avaliagdes externas e em larga escala de Lingua Portuguesa
e de Matematica.

Embora PME e PNME apresentem em comum a amplia¢do da jornada escolar, a
concepcdo de educacdo que trazem ¢ divergente. Mas, o PNME volta-se para uma
direcao contraria do que era proposto pelo PME:

A énfase exclusiva em determinadas disciplinas, como Matematica e Lingua
Portuguesa, ¢ conferida uma primazia em detrimento das demais areas de conhecimento
que compdem a formacao integral dos alunos. Isso nos faz reconhecer o significativo
retrocesso presente na proposta atual, na qual os verdadeiros aspectos e principios

formativos da educacdo integral sdo desconsiderados.

4.1.2- Diferencas entre os dois programas

Os programas (Novo) Mais Educacdo e Mais Educacdo constituem uma

oportunidade impar para uma imersao e uma reflexao profunda acerca das duas



iniciativas em analise. Essa abordagem possibilita uma analise critica e aprofundada,
favorecendo uma compreensdo mais ampla de suas nuances. O Programa Mais
Educacao (PME) destaca-se pela sua estratégia primordial de expandir a carga horaria
escolar, concomitantemente a reestruturacdo do curriculo, visando promover uma
Educacdo Integral. Enquanto o PNME visava a otimizagdo do aprendizado em lingua
portuguesa e matematica no ensino fundamental.

Quanto a sua Legislacao Constituicao Federal, LDB, ECA, PNE, Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, PDE, PDDE. No PMNE - Constitui¢ao Federal,
LDB, ECA, PNE, lei de servico voluntario. Tendo como Presidente/Ministro Lula e
Dilma (PT)/ Fernando Haddad (PT). E no PNME - Temer (PMDB)/ Mendonga Filho
(DEM). Os objetivos: era formular politica nacional de educagdo basica em tempo
integral; promover didlogo entre os contetdos escolares e os saberes locais; favorecer a
convivéncia entre as comunidades; disseminar as experiéncias das escolas que
desenvolvem atividades de educagdo integral; e convergir politicas e programas sociais.
No PMNE - Melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de criancas e adolescentes,
mediante a complementagdo da carga horaria.

Suas diretrizes eram contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo de
redes de ensino e escolas, pautada pela nocdo de formacao integral e emancipadora;
promover a articulagdo, em ambito local, entre as diversas politicas publicas que
compdem o Programa; e integrar as atividades ao projeto politico-pedagogico das redes
de ensino e escolas participantes. Para PMNE era Integrar-se a politica educacional das
redes de ensino; integrar as atividades ao PPP; priorizar os alunos e as escolas de
regides mais vulneraveis; priorizar os alunos com maiores dificuldades de
aprendizagem; priorizar as escolas com piores indicadores educacionais; pactuar metas
entre o MEC, os entes federados e as escolas participantes; monitorar e avaliar a
execucao e os resultados; e estimular a cooperagao entre unido, estados e municipios.

Conforme o documento do MEC: Programa Mais Educagio: Passo a passo. Os tipos
de atividades Macrocampos: acompanhamento pedagdgico; meio ambiente; esporte e
lazer; cultura e artes; cultura digital; promog¢ao da satide; educomunicagio; investigacao
no campo das Ciéncias da Natureza; e Educagao Economica e Cidadania. Para PMNE -
Divididas em dois grupos: cultura/artes e esporte/lazer.

A quantidade 4/5 por semana, junto com Orientacdo de Estudos e Leitura.

PMNE - 3 por semana, junto com Acompanhamento Pedagogico de Lingua Portuguesa



e Matematica. Os critérios de participacdo para ambas - Baixo IDEB e 50% ou mais de
estudantes inseridos no Bolsa Familia.

A execucao Intersetorialidade: PME - articulacao de agdes do Governo Federal
que tinham como beneficidrios criangas e adolescentes integrando diversos ministérios
podendo contar com a participagdo de a¢des promovidas pelos Estados, Distrito Federal,
Municipios e por outras institui¢des publicas e privadas. Junto com mais 23 programas
federais. PMNE - Articulacdo institucional com as secretarias estaduais, distrital e
municipais de educagdo. Parceria com outro Programa do governo federal para ciclos
diferentes: PNAIC (ensino infantil e primeiro ciclo).

Os agentes executores PME - Técnico da Secretaria de Educacdo, Diretor,
Professor Comunitario € Monitores. Do PMNE - Coordenador Regional, Coordenador
Local, Formador Regional, Formador Regional, Articulador da escola, Mediador,
Facilitador. O publico-alvo (PME) - Criangas escolhidas pela escola do Fundamental I e
II, atendendo aqueles que fossem assistidos pelo Programa Bolsa- Familia e/ou que
estivessem defasados na idade/ano e em séries que a escola notasse um maior indice de
evasdo e repeténcia. PMNE - Em situacdo de risco e vulnerabilidade social; em
distorcdo 1idade/ano; com alfabetizagdo incompleta; repetentes, com lacunas de
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica; e em situacao de risco nutricional.

No dia 23/11/2023, o Ministério da Educacdo (MEC) publicou a Portaria n°.
2036, as diretrizes do Programa Escola em Tempo Integral, que define: O tempo integral
PME - 7 horas diarias ou 35 horas semanais, ficando a critério da escola a organiza¢ao
do tempo de cada atividade. PMNE - A escola opta por 5h ou 15h semanais do
Programa.

As atribuicoes PME - MEC, FNDE, SECAD e SEB: administrar nacionalmente,
divulgar normas que regem seu financiamento, propor as escolas a serem
comtempladas, efetivar o financiamento, acompanhar sua implementagdo, assistir
tecnicamente a execucao, avaliar e disseminar resultados.

As secretarias municipais e estaduais: apoiar o FNDE, apresentar dados e
documentos exigidos pelo MEC, inserir dados relativos ao programa nos sistemas
online, garantir o cumprimento das normas do programa, manter dados atualizados; e
efetuar prestacdo de contas. Escolas (direcao e conselho de escola): apresentar dados e
documentos ao FNDE, encaminhar Plano de atendimento da escola as secretarias
municipais e estaduais, fazer gestdes permanentes, garantir a participacdo da

comunidade escolar de forma sistematica nas decisdes, executar os recursos repassados



pelo governo federal, atender aos critérios relativos ao programa nas resolugdes que o
regem. PMNE - MEC: promover a articulagao institucional e a cooperagao técnica entre
o ministério, os governos estaduais e municipais, prestar assisténcia técnica e conceitual
na gestdo e implementagdo do mesmo e monitorar o andamento e os resultados do
Programa.

Os estados e municipios: articular as acdes do Programa com vistas a alfabetizar
e ampliar o letramento, articular agcdes de outros programas de atendimento as criangas
e aos adolescentes, colaborar com a qualificacdo e a capacitacdo dos profissionais
envolvidos em parceria com o MEC; e gerenciar a¢cdes do programa nas suas redes de
ensino. - Escolas: articular as a¢gdes do Programa, com vistas a alfabetizar, ampliar o
letramento e o desempenho em lingua portuguesa e matematica, de acordo com o
projeto politico pedagogico da escola. Além disso, mobilizar a comunidade local para a
oferta de espagos, buscando sua participacdo complementar em atividades e outras
formas de apoio.

No que tange ao IDEB, o PME — Orientacao sugere que os gestores municipais €
estaduais integrem essa diretriz para sinergizar as distintas politicas setoriais em torno
de um objetivo comum: garantir uma educagdo de qualidade para criangas e
adolescentes em variados contextos educativos. PMNE -Informagdes tangiveis para a
elaboragdo e execucao de politicas educacionais, atuando como um referencial para a
reestruturacdo do planejamento e das estratégias implementadas, com énfase particular
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Assim, outra diferenga fundamental entre os dois programas: no primeiro havia
uma preocupacdo com a afirmacdo da cultura dos direitos humanos estruturada na
diversidade, na promocdo da equidade racial, religiosa, cultural, territorial, geracional,
de género, de orientagdo sexual; também pela inser¢do dessas tematicas na formagdo de
professores e no desenvolvimento de materiais didaticos, buscando através da juncdo
com outras politicas atender criangas e adolescentes de diversas realidades sociais. J4 no
segundo ndo havia nenhuma mencdo a valorizagdo da diversidade cultural ou de
promogao dos direitos humanos, temas que simplesmente foram suprimidos no processo
de transicdo e que se relacionam diretamente aos aspectos de cada unidade e
comunidade escolar.

Para finalizar, trazemos uma reflexao acerca da relagdo dos Programas com o
IDEB. O critério para adesdo a ambos os programas era o baixo indice de rendimento

neste sistema de avalia¢do nacional. No entanto, existe uma relacdo ambigua entre eles.



Segundo Jacomeli, Bardo e Gongalves (2017), a questdo das avaliagdes externas tem sido
forte tendéncia de modificagdes substanciais no setor educacional para a educagao,
“quando se aposta nos conteudos curriculares dos sistemas ha forte énfase na lingua
nacional e na matematica como conteudos que serdo cobrados como aferidos de
qualidade da educagdo nacional” (JACOMELI; BARAO; GONCALVES, 2017, p. 848).
Enquanto o PME via o IDEB como uma diretriz orientadora para suas agdes, o PNME o
encarava como uma informacao essencial para a formulagao e execugdo de politicas
educacionais. Enfatizamos a importancia de que os agentes educacionais utilizem os
resultados das avaliagdes em larga escala como um pardmetro fundamental. Essa
abordagem permite a reorganizac¢ao do planejamento e das estratégias aplicadas,
especialmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. E imprescindivel que
essas analises sirvam como guia para a promog¢ao da melhoria continua do processo
educacional.

Assim, os documentos do Novo Mais Educagdo traziam como referéncia nao sé
o cumprimento da meta seis do PNE (2014), exposto anteriormente, mas também o
dever de atender a meta sete: “fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas ¢ modalidades, com melhoria no fluxo escolar e da aprendizagem” (BRASIL,
2014) para atendimento das metas do IDEB.

Para Mendonga (2017), essa reestruturacdo entre os dois programas reflete um
retrocesso da sociedade brasileira como um todo. Segundo a autora, essa logica
neoliberal e de mercado sempre esteve em disputa no MEC, mas o que estava posto no
novo programa era uma hegemonia sem espago para debate ou negociacdo, muito
menos para a educagdo integral.

Outra critica feita por Mendonga (2017) ¢ de que o foco nos indices poderia ndo
ser atingido, uma vez que ndo se propdem uma investigacao das razoes de os alunos nao
aprenderem Lingua Portuguesa e Matematica, uma vez que os documentos do novo
programa nao buscam diagnosticar os processos sociais e historicos que envolvem essa
questao.

Portanto, na verdade, o que havia era uma pressdo para que os indices fossem
atingidos através da ampliacdo da jornada escolar com foco no acompanhamento

pedagogico.

42  —DISCUSSAO DO PARA SOBRE OS PROGRAMAS: MAIS EDUCACAO E
O NOVO MAIS EDUCACAO



A perspectiva de educagdo integral se apresenta como politica publica
educacional e social sendo executada na espécie de ensaio estrategicamente por meio do
programa Mais Educacdo criado em 2007 destinado as escolas publicas de ensino
fundamental na perspectiva de elevar a qualidade Educacional.

O Programa Novo Mais Educacdo se originou em 2016 a partir deste, dando
continuidade aos objetivos propostos, no entanto, com nova configuracio. A realidade
da educagdo brasileira apresentada pelos baixos indices nas avaliagdes nacionais dos
ultimos anos foi decisiva para as subsequentes alteragdes ocorridas sob a assun¢do do
Presidente Michel Temer em 31 de agosto de 2016 através da Portaria MEC n°
1.144/2016 de 10/10/2016, regido pela Resolugdo FNDE n°® 5/2016 trazendo em sua
nomenclatura o termo “Novo” indicando a inovagdo para a superacao dos indices
educacionais negativos, revelando no entanto, a priorizagdo da valorizacao das
habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica em detrimento das avaliagdes
nacionais tornando o acompanhamento pedagogico como obrigatoriedade.

A Secretaria da Educacao do estado do Para iniciou aceitando ao programa
nacional Mais Educac¢do em 2007, e em 2012 o projeto de escola em tempo integral
avancou. No que tange o projeto inicial da escola de tempo integral paraense que mudou
de conceito quando houve uma mudanga de dire¢dao no governo do estado em 2011 para
0 programa novo mais educacao.

A educacdo ¢ percebida como um fenomeno social que, dentro de uma
determinada sociedade, estd intrinsecamente ligada a contextos politicos, econdmicos,
cientificos e culturais. Essa interdependéncia ressalta a importancia da educacao como
um reflexo e um motor de transformagdes sociais. Ela ¢ um processo que se manifesta
diariamente em todas as sociedades; no entanto, seu ritmo e forma variam
significativamente de um local para outro. A educagdo e a sociedade estdo interligadas,
uma vez que a primeira desempenha um papel crucial nas transformagdes que ocorrem
no cerne da segunda. (DIAS; PINTO, 2019).

E no contexto regional essa pratica nao ¢ diferente, onde a educagdo realizada
para os povos que nela vivem, mesmo sendo instigado uma ideologia nacional, ¢ forte a
insercao dos valores voltados para sua propria realidade local, ndo ocorrendo do mesmo
modo que em outras regides.

Também observou-se durante o estudo que o aumento de matriculas e de escolas

com oferta de jornada ampliada para as atividades escolares com vistas a educagao em



tempo integral ocorreu por conta da adesdo ao PME. Porém com a reformulacdo do
PME e a implementacdo do PNME, em conjunto com cortes de repasses de verbas para
educacdo e, consequente diminuicdo dos repasses para o Programa Dinheiro Direto na
Escola Educacao Integral (PDDE), os indices de acesso a educagdo integral sofreram
quedas significativas no ano de 2016, afastando-se do cumprimento da meta 6 do PNE
2014/2024.

O debate da oferta de educacao em tempo integral no Pard estd referendado no
processo de constituicdo de seus dois planos estaduais de educagao. Um primeiro,
aprovado em 2010, Lei n° 7.441/2010, fruto de intensa participag¢do social ocorrida por
forca da realizacdo de conferéncias municipais, em 2007, e da Conferéncia Estadual de
2008.

Naquele momento, os 6rgaos do sistema de educacdo paraenses procuravam
sanar uma lacuna, visto que o PNE ja estava em vigor desde 2001 e o Para ainda ndo
tinha o seu Plano Estadual.

Durante aquele periodo, o governo estadual ndo concedeu a devida prioridade a
elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE) do Para, nem tampouco a
implementagdo de politicas voltadas para a ampliagdo gradual da jornada escolar e a
expansao das escolas de tempo integral na Educagdo Basica paraense.

Essa demora no processo de construgdo da referida politica fez com que o
governo do estado do Pard ndo desse a devida importancia para atingir as metas
previstas no referido PNE/2001, uma vez que, at¢ 2010 - reafirmamos -, ndo havia
nenhum documento oficial que pudesse nortear a construgao dessa politica no estado.

Entretanto, importa destacar que, antes da aprovacao da Lei 7.441/2010 (PEE-
PA), ja havia no Para experiéncias de escolas que ofertavam a educa¢do em tempo
integral; essa oferta acontecia por meio do Programa Mais Educagdo (PME) do governo
federal, implantado em 2009 em varios municipios do estado. Nas escolas que aderiram
ao PME, os alunos tinham vérias atividades no turno complementar, tais como o
acompanhamento pedagdgico obrigatdrio para aqueles alunos com baixo rendimento
escolar; o Programa também oferecia atividades diversificadas por meio das oficinas
curriculares.

Assim, as experiéncias de escolas que ofertavam a educagdo em tempo integral,
por meio da adesdo do PME, ocorreram tanto na capital (Belém) quanto em alguns
municipios do interior do estado, tais como Abaetetuba, Santarém, Igarapé-Miri,

Oriximina e outros.



Cabe mencionar que essas experiéncias de educacdo em tempo integral foram
atribuidas tdo somente ao PME, o que ndo significa a implantacdo de uma politica de
tempo integral; tratava-se de um programa do governo federal, o qual foi encerrado em
2016 e substituido pelo Programa Novo Mais Educagdo (PNME), programa que
também ja foi encerrado em 2019.

Enfim, a oferta da educacdo escolar em tempo integral, apesar de contemplada
de maneira timida no Plano Estadual de 2010, fez com que a Secretaria de Estado de
Educag¢ao (SEDUC) aprovasse, em 2012, duas resolucdes que passaram a nortear a
politica de oferta da escola em tempo integral, documentos que orientaram as ag¢des nas
escolas para a implantagdo do tempo integral, pois, até entdo, o que ocorria eram
adesdes das unidades escolares ao PME que ampliavam o tempo de permanéncia do

aluno na escola por meio das atividades diversificadas.

4.3 - DISCUSSAO NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA

O trabalho aqui apresentado objetivou resgatar o processo historico de
implantagdo do Programa Mais Educagdo em escolas publicas da zona urbana do
municipio de Santarém, localizado na regido Oeste do Para.

Dessa forma, afastando-se da concep¢do de uma educagdo para a formacgao
integral, na medida em que, nos documentos oficiais os objetivos de ambos os
programas permane¢am conjugados, mas uma andlise mais cuidadosa de suas diretrizes
e finalidades, permite a conclusdo de que o foco principal mudou.

No PME o foco estava no fomento de uma educagdo escolar que contemplasse
praticas educativas visando o desenvolvimento integral do educando, através de
experiéncias socioeducativas nas dimensodes culturais, artisticas, politicas, integradoras
do aprendizado escolar. As atividades desenvolvidas deveriam ter acompanhamento
pedagdgico, com tempo de permanéncia em atividades escolares estendido, com a
jornada escolar ampliada para no minimo sete horas didrias (SAQUELI, 2018).

A modificacdo no programa ocasionou implica¢des substanciais na distribuicao
do tempo dedicado as atividades académicas. O PME estipulava uma carga horaria que
deveria ser igual ou superior a sete horas diarias, ou, alternativamente, 35 horas
semanais durante o contraturno. O PNME recomenda a expansdo da jornada escolar,
propondo cargas horarias de 5 ou 15 horas semanais, tanto no periodo regular quanto no

contraturno, ficando a critério da unidade escolar a sua escolha.



Embora o PME tenha alcancado, em grande escala, escolas com maior numero
de adesdo das unidades escolares no ano de 2014, quando, de acordo com a Lei de
Acesso a Informacdo — LAI — do Governo Federal6 , 51.440 unidades aderiram ao
programa, os repasses de verbas para a manutencdo deste teve descontinuidade,
iniciando um periodo de instabilidade no atendimento do programa, o que comprometeu
severamente o seu funcionamento devido a falta de recursos para manter as atividades
nas escolas (PARENTE, 2016).

Em 2015, houve atraso no repasse de verbas via PDDE - Integral e, além disso, o
pagamento passou a ser realizado em duas parcelas anuais, o que tornou mais moroso o
auxilio financeiro. Importante frisar, que a partir de 2015, o PME ndo abriu mais
inscri¢do para novas adesdes, “no inicio de 2016, os cortes na area de educagdo
revelaram um momento de queda na oferta do Programa Mais Educacdo [...]”
(PARENTE, 2016, p. 570). Ainda em 2015, a PME ¢ reformulado dando inicio ao
PNME, que surge em um cenario de instabilidade politica, em que ocorreram reformas
educacionais que passaram a comprometer o repasse de verbas para a educagao.

Em 2015, o programa passou a ser denominado Programa Novo Mais Educagao.
Entretanto, ¢ essencial esclarecer que as escolas que estavam em fase de conclusdo e
que ainda operavam sob o PNME encerraram suas atividades em Santarém no final de
2019. (SEMED, 2020) Em 2016, foi aprovado o Programa Novo Mais Educacdo
(PNME), que, com base nos resultados obtidos, acompanhou as escolas que
implementaram iniciativa em colaboragdo com o Poder Publico. Essa parceria com as
autoridades visou a criagdo de redes dedicadas a expansdo e ao fortalecimento das
escolas de ensino integral.

Pode-se frisar, que o programa mais educagdo no municipio de Santarém foi
analisado e, de acordo com esses objetivos, no que toca, garantindo uma educagdo
integral de qualidade que vai além do conhecimento, com parcerias que atendam as
diferentes necessidades dos alunos, desde a sua protecdo até o seu desenvolvimento
integral.

Ademais, o PNME aconteceu na mesma forma dos objetivos do PME, porém,
com mais intensidade na competéncia em portugués e matemadtica a partir do
comprometimento de atividades complementares dedicadas as disciplinas. Entretanto,
ficando em segundo plano carater mais amplo do conteudo pedagdgico, pois acontece
algumas situagdes a sua aplicacdo em instituicdes escolares ndo envolve os saberes

diversificados como: ciéncias, artes, esportes e cultura, e sim priorizando mais



contetidos focados para as disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica.

Tendo como foco de almejar bons resultados quantitativos de aprendizagem, e
principalmente nos resultados das avaliacdes externas de aprendizado nas areas
referidas, como o SAEB, que ¢ um dos principais objetivos do programa.

O PNME propds uma ampliacdo da jornada com carga horaria de 5 ou 15 horas
semanais no turno e contraturno, sendo a opc¢ao de livre escolha de cada unidade
escolar.

Com essa proposta, os educandarios disponibilizaram cinco horas semanais de
atividades complementares, incluindo duas iniciativas de acompanhamento pedagogico:
uma dedicada a Lingua Portuguesa e outra a Matematica.

Portanto, por meio deste estudo, as contribuigdes trazidas para o ensino integral,
incluindo o Programa Mais Educacdo e Novo Mais Educagdo, vai além do alcance dos
seus objetivos, abriram oportunidades de reflexdes e transformagdes. Neste sentido,
esperamos que com essa tematica em discussdo sirvam de reflexdo acerca da
necessidade de construir o mais rapido possivel a identidade da educagdo em ensino

integral numa visdo holistica.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desta tematica deveu-se a necessidade de analisar e compreender como
ocorre o Programa Mais Educagdo e o ensino integral no municipio de Santarém/PA,
através dos documentos referenciais, que orientaram a respeito do programa com seus
avangos e retrocessos do programa mais educagdo no ensino integral de Santarem.

Quanto os objetivos gerais e especificos, estes foram atingidos de forma plena. E
notavel que a inclusdo do Programa Mais Educagdo e seu processo de implementacdo na
educacdo integral no municipio de Santarém/PA se mostraram como uma das melhores
alternativas para atender os educandos, envolvendo um espaco de dialogo, reflexdo e
avaliacdo no ambito da educagdo integral. Essa abordagem ndo apenas enriqueceu o
aprendizado dos discentes, mas também trouxe uma cultura de participagdo e
engajamento na comunidade escolar.

Diante disso, durante a pesquisa percebeu-se o quanto o PME passou por
grandes desafios no requesito de funcionamento por conta dos espagos para atender, ou
seja, a lojistica fugindo da realidade das escolas publicas e principalmente nas escolas

da regido de varzea, se tornando um entrave na educa¢do e no conhecimento, mas com a



boa vontade de acreditar no ensino, arregagamos a manga e nao desistimos.

E visivel o reconhecimento que, para dar inicio a um programa eficiente, é
importante focar mais tempo aos ambientes escolares, com o proposito de assegurar
uma melhoria significativa na qualidade do ensino. Esta abordagem nao apenas
enriquece a experiéncia educacional, mas também contribui para o desenvolvimento
integral dos alunos. Outras situagdes que merecem consideragdo incluem a
reorganizacdo da infraestrutura escolar, a formagdo continua dos profissionais de
educacdo envolvidos, a reestruturagdao curricular e, acima de tudo, o financiamento
destinado aos programas e projetos. Tudo isso ressaltado, sdo prioridades para garantir
um espaco educativo de qualidade e eficaz.

No entanto, percebeu-se que o aporte legal normativo do PNME privilegia o
quesito tempo destinado as atividades escolares, no entanto, essa ampliagdo ndo garante
que se tenha uma educacdo integral. Desse modo, o PME foi uma conquista para uma
educagdo voltada para a formagado integral do individuo, porém sua reformulagdao em
PNME acarretou mudangas significativas, e, o carater de instru¢do ampliada a partir da
oferta de atividades e experiéncias socioeducativas nas dimensdes culturais, artisticas,
politicas e integradoras do aprendizado escolar sofreu modificacdes, com énfase as
habilidades nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, a partir da obrigatoriedade de
atividades complementares dedicadas as disciplinas, assim, o carater mais amplo dos
conteudos pedagdgicos fica em segundo plano, sendo um retrocesso diante dos avangos
que vinham ocorrendo.

Diante dos resultados, ha muitas dificuldades na regido de Varzea, tanto para os
gestores, professores, alunos e familiares, passaram por grande desafios, principalmente
quando precisavam de um melhor espago acessivel para o aprendizagem, os monitores
tiveram que encarar na buscar de ajudar os alunos para aprender, superando as suas
dificuldades, pois com o intuito de concluir o ano letivo.

Nesse sentido, nas escolas da regido de Varzea, de modo geral, vimos o
desconforto provocado por espagos reduzidos, com sensacdo térmica altissima. Sdo
ambientes que ndo favorecem a interagdo o bem-estar dos alunos e monitores, sugerindo
um novo modelo conceitual de infraestrutura escolar, pois nessas escolas se realizam as
oficinas do Programa Mais Educagdo, além das aulas do curriculo formal e o que se vé
sdo criangas amontoadas nos patios, disputando o espaco com os alunos do outro turno,
com todo um desconforto.

Entdo, observou-se as condi¢des de materiais e pedagodgicas na regido de Varzea



(financiamento, infraestrutura, curriculo ¢ formac¢ao dos educadores) para efetivar a
ampliacdo das oportunidades de aprendizagens, sdo ainda precérias e restritas, se
consideradas as dimensdes regionais ¢ a populacdo estudantil do municipio de
Santarém: infraestrutura deficiente, recursos didaticos e tecnologicos insuficientes,
financiamento inadequado em alguns setores, curriculo ultrapassado, associado a uma
fraca formagdo continuada foram alguns fatores limitantes para a implementagcdo do
ensino integral.

Todavia, podemos constatar que algumas agdes estao sendo implementadas para
ampliar o tempo escolar do aluno, com o programa mais educagdo, porém nao se
configura como um ensino integral.

Como também, percebemos que os monitores necessitam de mais cursos de
formacdo, e o mais preocupante ¢ a desigualdade entre as classes sociais, sendo os
alunos do ensino publico em situagdo de vulnerabilidade, em especial, pela falta de
acesso a uma educacgdo de qualidade.

Com isso, com os programas PME e PNME, como ja mencionado, seria ideal se
houvesse a ampliacdo do tempo escolar no municipio, com o aluno de ensino integral,
em Santarém, na inten¢do de obter mais avangos para 0 nosso municipio, 0 que se
percebeu foi que os Programas acima citados, apresentou, desde o inicio de sua
implantacdo, inimeras fragilidades de toda ordem, independentes de seus documentos:
leis, diretrizes e resolucdes. As diretrizes precisam serem reavaliadas e os investimentos
melhorados pela politica publica.

Os educandarios gritam para que os investimentos sejam para a melhoria da
infraestrutura fisica e para garantir a qualificagdo de todos os profissionais envolvidos
diretamente com o processo. Sabemos que educacdo de qualidade exige sem duvida o
tripé: recursos financeiros, melhor aparelhamento das escolas e valoriza¢dao docente.

Acreditamos, com a ativacdo do ensino integral, com as mudangas dos espacos
escolares, com recursos adequados, e, para atender o ensino integral saibamos que os
desafios da implementacdo de escolas de ensino integral ou qualquer programa
demonstram limites e fragilidades, a esperanca que serem superados.

Portanto, esta pesquisa trouxe um estudo grandioso, que a educacido permaneca
estimulando uma reflexdo como algo que deve acontecer sempre, incluindo o
conhecimento da agdo, ou seja, como algo que forma uma atitude criticamente reflexiva.
Enfim, esse tema trouxe um grande diferencial no ensino, pois ajudou a entender como

funciona o PME, com suas atividades desenvolvidas no contraturno, favorecendo assim



trocas de experiéncias, interagindo entre educador e educando em prol do aprendizado.
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